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Quan diém duoc thé hién trong d4n phdm nay la cua cdc tac
gia va khéng nhat thiét phan anh quan diém va chinh sach cua
Ngén hang Phét trién Chau A (ADB) va Chinh phu Uc ciing nhur
Ban Giam déc Ngéan hang va cac Chinh phu ho dai dién.

ADB va Chinh phu Uc khdéng dam bdo do chinh xdc cua dir
liéu trong &n phdm nay va khéng nhan trach nhiém déi voi bt ky
hé qua gi tur viéc str dung chung. Khi néu danh hoac tham chiéu
dén bat ky coéng ty hodc sdn phdm cu thé cua nha san xudt nao
trong tai liéu nay, ADB va Chinh pht Uc khéng cé y dinh xdc
thurc hodc khuyén cao cho céac bén khac.

Khi néu danh hodc tham chiéu t&i bat ky ving lanh thé hodc
khu vure dia ly cu thé nao, hodc khi sur dung tir “quéc gia” trong
tai liéu nay, ADB va Chinh pht Uc khéng cd y dinh dura ra bt ky
nhén dinh nao vé tu cach phdp ly hodc tu cach khdc cua ving
l&nh thé hodc khu vure dia ly dé.
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LO'I CAM O'N

Bao cao nghién clru ““Chinh thirc hoa” hé kinh doanh & Viét
Nam: Thuc trang va khuy&n nghj chinh sach” nham cung cap
nhirng luan cir khoa hoc thic day chuyén déi hd kinh doanh
sang dang ky thanh I&ap doanh nghiép theo quy dinh tai Luat
Doanh nghiép. Pay dang la vdn dé duoc quan tdm sau sac hién
nay khi phat trién doanh nghiép dugc coi la nhiém vu uu tién
hang dau trong lanh dao, chi dao, diéu hanh cua Chinh phu
nham hudng t&i muc tiéu dén nam 2020 Viét Nam c6 1 triéu
doanh nghiép hoat déng hiéu qua.

Vién Nghién clru quan ly kinh té Trung wong tran trong cam
on Dy an Sang kién Hb tro Khu vire Tu nhan vang Mé Kéng
(MBI), mét dur &n ¢6 vdn nham thic ddy sy phat trién kinh té cua
khu vurc tu nhan do Chinh pht Uc va Ngan hang Chau A (ADB)
dong tai tror, da hé tro thurc hién Bao céo nay.

Bao céo nay do Vién Nghién clru quan ly kinh té€ Trung uwong
va cac chuyén gia tu van thurc hién. Nhdm soan thao do Tién sy
Nguyén Binh Cung chu tri, v&i sy tham gia cua Tién sy Nguyén
Thi Luyén, Thac s§ Pham Blrc Trung, Thac sy Trinh Blrc Chiéu,
chuyén gia Bui Van Diing, Tién sy Tran Tién Cudng, Pham Thi
Thanh H6ng, Nguyén Thi Minh Thu.

Dé hoan thanh Bao cao, chuiing t6i xin guri I cam on t&i cac
can bd cua Sang kién phat trién khu vurc tu nhan ving Mé Kong,
vé sy gilip d& va tao diéu kién thuan Igi cho chdng téi trién khai
cac hoat dong nghién cutru, nhirng déng goép trong thao luan va
trong su6t qua trinh trién khai thy'c hién nghién ciru. Ching to6i
cling xin guri I&i cdm on t&i Vién Phat trién néng thon va cong
doéng da hé trg thurc hién diéu tra hd kinh doanh, doanh nghiép
va t6 chirc cac cudc phong van séu cac chuyén gia, chu hd kinh
doanh; cam on cac chuyén gia Dau Anh Tuédn, Nguyén Ngoc
Anh da c6 nhirng y kién binh luan sau sac déng goép cho
Bao céo.



Moi thi€u sét cling nhur cac quan diém, y kién trinh bay trong
Bao cao la cua Nhém soan thao, khéng phai cua co quan tai tro
hay cuda Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung uong.

TS. NGUYEN DINH CUNG
Vién trré'ng Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung wo'ng

NOI DUNG TOM TAT

Bao cao nay trinh bay két qua nghién clru vé viéc “chinh thirc
hoa” hd kinh doanh ¢& Viét Nam nham cung cép nhirng co s&
cho viéc dé xuat nhirng khuyén nghj chinh sach khuyén khich
chuyén déi hd kinh doanh sang hoat déng theo cac loai hinh
doanh nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép nham hudng téi
muc tiéu dén nam 2020 Viét Nam cé 1 triéu doanh nghiép hoat
dong hiéu qua. Nhirng phéat hién va dé xuat ctia Bao céo dua
trén cac nguon co s dir liéu: (i) két qua diéu tra ho kinh doanh,
doanh nghiép; phong van sau chu hd kinh doanh, chuyén gia,
can bd lanh dao co quan nha nuédc trong khudén khé nghién ciru
nay; (i) dir liéu thir cép thu duge tir cac nguon khac, dac biét 1a
bao céo diéu tra hd kinh doanh phi néng nghiép cuia Téng cuc
Théng ké. Céac két qua nghién clru chinh gom:

1. Chura cé dinh nghia chinh thirc vé “chinh thrc hoa” ho kinh
doanh nén trong Bao cao nay “chinh thirc héa” hé kinh doanh
duoc hiéu la viec chuyén hd kinh doanh sang thanh lap, dang
ky hoat dong theo cac hinh thirc doanh nghiép quy dinh tai Luat
Doanh nghiép (gébm céng ty c6 phan, céng ty trach nhiém hiru
han, cong ty hop danh va doanh nghiép tu nhan).

2. Viéet Nam da sém c6 chu trurong chinh thirc héa hé kinh
doanh. Luat Doanh nghiép nam 1999 quy dinh Chinh phu huéng
dan va tao diéu kién thuan Igi dé ho kinh doanh ca thé quy mé
I&n chuyén thanh doanh nghiép. Sau dé, Luat Doanh nghiép
2005 va nam 2014 nang cao tinh cudng ché cla viéc chinh
thirc hda bang quy dinh hé kinh doanh str dung thuérng xuyén
tor mu¢i lao déng tré [én phai dang ky thanh 1&p doanh nghiép
hoat dong theo quy dinh cta Luat nay.

3. Ho kinh doanh 1a hinh thirc t6 chirc kinh doanh phé bién
o Viét Nam, trudc hét trong linh vurc thuong mai, dich vu. S6
lugng hd kinh doanh tang kha nhanh, tir trén 0,33 triéu hé kinh
doanh (nam 1989) I1én 1,5 tri€u hd kinh doanh (nam 1999) va 4,75
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triéu hd (nam 2015). Tuy vay, s6 luong hd kinh doanh dang ky
thanh 1ap doanh nghiép rat han ché. Theo két qua diéu tra cua
Nghién clru nay, cé dén 80% sb doanh nghiép diéu tra duoc
thanh |ap mé&i hoan toan va chi cé khoang 17,8% s6 doanh
nghiép diéu tra dugc hinh thanh (cé nguodn géc) tir cac hd kinh
doanh. Ciing theo két qua diéu tra nay, cdé dén 11,3% ho kinh
doanh diéu tra thudc dién phai dang ky va chuyén sang hoat
dbéng duéi cac hinh thirc doanh nghiép theo quy dinh cua Luét
Doanh nghiép (str dung lao déng thud'ng xuyén tir 10 lao déng
tré 1én), nhurng chi c6 5,63% sb ho kinh doanh nay du kién sé
chuyén sang céc loai hinh doanh nghiép theo quy dinh tai Luat
Doanh nghiép.

4. Dé luan giai tai sao ho kinh doanh chua “man ma” trong
viéc chuyén sang dang ky thanh lap doanh nghiép, Bao cao da
nghién clru, danh gia ca khia canh khung phap luat 1an cam
nhan cua hd kinh doanh, doanh nghiép théng qua két qua diéu
tra, phong véan va viéc thyc hién trong thurc té.

4.1. Nhin tr khung phap luat hién hanh, cé thé thdy rang, mac
du ho kinh doanh cé nhiéu bat lgi vé quyén kinh doanh; gép von
thanh 1&p, mua c6 phan, phan vén gop trong cac cong ty trach
nhiém hiru han, céng ty c6 phan; ché doé trach nhiém; huy déng
von,... nhung nhin téng thé hé kinh doanh dang cé nhiéu lgi thé
hon so v&i cac loai hinh doanh nghiép vé céac khia canh nhu doi
twrong thanh 1ap; ho so, thu tuc thanh 1ap; t6 chirc quan ly; ché
do ké toan, tai chinh, ndp thué; ché dd cong bo théng tin;...

4.2. Két qua diéu tra, phong van cho thay, cam nhan cla cac
hd kinh doanh la hoat dong du¢i cac hinh thirc doanh nghiép co
nhiéu bat Igi hon so v&i hinh thirc ho kinh doanh. Ty 1& cac ho
kinh doanh va doanh nghiép cho rang hinh thirc doanh nghiép
c6 nhiéu bét lgi hon so véi hinh thirc hé kinh doanh 1a kha cao.
Cac bat lgi nhu “phai tuan tha chéat ché hon cac quy dinh vé
kinh doanh”; “chi phi cho cong tac quan ly tai chinh, ké toan cao
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hon”; “chiu nhiéu rang budc badi quy dinh phap luat vé t6 chirc
quan ly doanh nghiép”; “phai tuan thu ché do hach toan, so6
sach, chirng tur ké toan chat ché va phirc tap hon”; “phai chiu
sy kiém tra, thanh tra nhiéu hon ttr cac co quan/ can bo thué,
lao dong, moi trudng, an ninh,...”. Nhirng bat lgi nay lam cho
chi phi tuan thu phap luat cua cac loai hinh doanh nghiép, dac
biét cac hinh thirc cong ty, cé thé cao hon nhiéu so véi ho kinh
doanh. Néu xét theo gigi tinh, cam nhan, danh gia clia cac chu
hd/ chu doanh nghiép la nam khéng c6 nhiéu khac biét so v&i
cam nhan cua cac chu hé/ chi doanh nghiép la nir.

4.3. Nghién clru cling cho thay khung phap luat lién quan
chua quy dinh nhéat quan vé déi tuong thudc dién chuyén doi;
chua quy dinh cho phép chuyén doi tryc ti€p gitra ho kinh
doanh va céc loai hinh doanh nghiép lam cho tha tuc chuyén doi
phirc tap (muén dang ky thanh 1ap doanh nghiép, cac hd phai
chdm durt hoat déng); thiu ché tai thurc hién chuyén déi; chinh
sach hé tro DNNVV chua thuc sy hiéu qua, chua du khuyén
khich ho kinh doanh du diéu kién dang ky thanh Iap doanh
nghiép. Ngoai ra, phan I&n hd kinh doanh quen v&i tap quan
kinh doanh nho, Ié, san xuét gia truyén nén ngai thay doi.

5. Dé dat muc tiéu dén ndm 2020 Viét Nam cé 1 triéu doanh
nghiép, Bao céo cho rang can tap trung khuyén khich cac ho kinh
doanh dang ky thanh 1ap doanh nghiép v&i cac nhém khuyén
nghi chinh sach sau: (i) Can nghién clru xay dung Chuong trinh
hanh déng khuyén khich chuyén doi ho kinh doanh thanh doanh
nghiép; (i) Can quy dinh rd hon thdi han, ché tai chuyén doi hd
kinh doanh du diéu kién sang céc hinh thirc doanh nghiép; (iii)
Can ban hanh co ché, chinh sach dam bao céac hé kinh doanh
sau khi chuyén thanh doanh nghiép duy tri hoat dong va phat
trién; (iv) Bam bao cbéng khai minh bach, dac biét trong céng
tac quan ly thué déi véi ho kinh doanh; (v) Can tang cudng phé
bién, tuyén truyén vé nhirng lgi thé, nhirng co hoi phat trién san
xuat - kinh doanh khi dang ky thanh lap dud&i cac hinh thirc
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doanh nghiép; va (vi) Tiép tuc don gian hoéa thu tuc thanh lap,
nop thué, ké toan va tha tuc hanh chinh khac dé giam chi phi
tuan thu cho doanh nghiép chinh thirc.

6. Do khéng c6 su khac biét Ién trong hoat déng cua hé kinh
doanh/ doanh nghiép do nir gi&i la chu so v&i nam gigi cling
nhu nhirng cam nhan, danh gia cua ho vé lgi thé va bat lgi thé
cua doanh nghiép so vé&i hd kinh doanh, nén Bao cao nay khéng
dua ra nhirng dé xuat, khuyén nghi chinh sach riéng cho hé kinh
doanh/ doanh nghiép do nir gi&i lam chu.
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DAN NHAP

1. Nghién clru kinh nghiém nhiéu nuwéc cho thay viéc chinh
thirc hoa kinh doanh' & nhiéu nuédc dang phat trién phirc tap
chu yéu do cé nhiéu quy dinh lam kéo dai th¢i gian va tang chi
phi trong qua trinh thyrc hién chinh thire hoa kinh doanh. Nhirng
rao can l&n can tré qua trinh chinh thirc héa kinh doanh gom: (i)
rao can phap ly va hanh chinh; (i) yéu cau vé chi phi va tai chinh;
(iii) tham nhing trong hanh chinh céng; (iv) thai dé van hoa xa
hoi; (v) thi€u nhirng dich vu kinh doanh quan trong;...

2. Chinh thirc héa kinh doanh & Viét Nam bao gom 2 cap do
sau: (i) thurc hién dang ky kinh doanh déi véi cac ho kinh doanh
chua dang ky kinh doanh dé cac hd nay hoat dong chinh thirc
theo quy dinh cua phap luat; (i) chuyén hd kinh doanh sang
thanh lap, dang ky hoat dong theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép. Bao cdo nay chi nghién ctru viéc chuyén cac hd kinh
doanh sang thanh 1ap, dang ky hoat déng theo 4 hinh thirc céng
ty, doanh nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép hay cdp do
“chinh quy héa” hd kinh doanh.

3. Hién nay, ho kinh doanh la mét trong nhirng chu thé san
xuét, kinh doanh quan trong cta nén kinh té Viét Nam. Theo
Két qua diéu tra co s& san xuat kinh doanh phi néng nghiép
ndm 2015 cua Téng cuc Thong k&, tinh dén nam 2015 ca nuwéc
c6 4,75 triéu ho kinh doanh (gép khoang 10 Ian tong s6 doanh
nghiép dang hoat dong nam 2015), v&i téng doanh thu 1a trén
2.249 nghin ty déng, tao viéc lam cho gan 8 triéu lao déng. Tuy
nhién, déng goép cua khu vuc nay cho ngan sach nha nuéc
(NSNN) con rat khiém ton, s thué thu tir khu vre ho kinh doanh
trong n&m 2014 chi chiém 2% tong thu noi dia2.

4. Thanh lap va t6 chlrc quan ly cac loai hinh t6 chirc kinh
doanh & Viét Nam duoc quy dinh chu yéu & Luat Doanh nghiép

' Tiéng Anh: formalization of private business entities
2 htto//www.vietnamnet/Hon 3 triéu hé kinh doanh bién di dau?
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va cac van ban huéng dan thi hanh. Theo do, Viét Nam hién
cé céac loai hinh t8 chirc kinh doanh sau dé cac nha dau tu lua
chon: (i) hé kinh doanh; (i) doanh nghiép tu nhan; (iii) céng ty
hop danh; (iv) céng ty trach nhiém hiru han; va (v) cong ty c6
phan. Trong do, Luat Doanh nghiép diéu chinh tryc tiép viéc
thanh lap va to chirc quan ly cua 4 loai hinh doanh nghiép; bao
gém: doanh nghiép tw nhan, céng ty hop danh, cong ty trach
nhiém hiru han va céng ty c6 phan; con viéc thanh lap va dang
ky h6 kinh doanh dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 78/2015/Nb-
CP ngay 14 thang 9 nam 2015.

5. Thyc té cho théy, ngay tir Luat Doanh nghiép nam 1999
da c6 quy dinh “Chinh pha huédng dan va tao diéu kién thuan
lo'i d€ ho kinh doanh ca thé cé quy mé I&n dang hoat dong theo
Nghi dinh s6 66/HDBT ngay 2 thang 3 nam 1992 clia H6i dong
BO truwd'ng chuyén thanh doanh nghiép, déng ky kinh doanh va
hoat dong theo quy dinh cua Luat nay” 2 . Tiép dé, Luat Doanh
nghiép nam 2005 quy dinh cu thé hon “Ho kinh doanh str dung
thudng xuyén tor mu i lao dong tré Ién phai dang ky thanh 1ap
doanh nghiép hoat dong theo quy dinh cua Luat nay” 4. Gan day,
Luat Doanh nghiép nam 2014 va cac van ban huéng dan tiép
tuc quy dinh hd kinh doanh sir dung thudng xuyén tr 10 lao
dong tro 1én phai dang ky thanh lap doanh nghiép.

6. Nhu vay, quy dinh hd kinh doanh c6 quy mé sur dung
thuorng xuyén tir 10 lao ddng trd 1én phai chuyén doi va dang
ky thanh l1ap doanh nghiép da c6 hiéu lyrc thi hanh trén 16 nam.
Tuy nhién, trong thyc té€, chi cé mot ty 1&é nho hd kinh doanh
dang ky thanh 1&p doanh nghiép hoat déng theo quy dinh cta Luat
Doanh nghiép. Hon nira, ngay trong cac Luat Doanh nghiép nam
1999, 2005 va 2014 cling déu bai bo quy dinh sé von diéu 1é toi
thiéu (von phap dinh) dé thanh lap cong ty trach nhiém hiru han,
cbng ty c6 phan, céng ty hgp danh, doanh nghiép tu nhan.

3 Khoan 2 biéu 123 Ludt Doanh nghiép 1999
4 Khoan 4 biéu 170 Luat Doanh nghiép 2005
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Vi vay, cau hoi dat ra la: gilra hdé kinh doanh va cac loai céng
ty, doanh nghiép tu nhan cé nhirng diém khac biét gi? tai sao
nhiéu ho kinh doanh khéng chuyén sang dang ky thanh lap, hoat
déng theo cac loai hinh doanh nghiép quy dinh tai Luat Doanh
nghiép? dau la nguyén nhan chinh dan t¢i tinh trang nay?

7. Muc tiéu nghién ctru la nham tra I&i cac cau hoi nghién clru
trén va dé xuédt mot s6 khuyén nghi chinh stra déi, b6 sung cac
quy dinh phap luat hd trg, khuyén khich “chinh thirc hoa” hé
kinh doanh, gép phan hoan thién Luat Doanh nghiép, xay dung
Luat Hé tro doanh nghiép nhoé va vira, va viéc thuc hién muc
tiéu dén nam 2020 ca nudc cd it nhat 1 triéu doanh nghiép hoat
doéng néu tai Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16 thang 5 ndm
2016 ctia Chinh phu vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén
nam 2020.

8. Do Luét Doanh nghiép va céc van ban huéng dan thi hanh
khéng co quy dinh trurc ti€p vé co ché, chinh sach “chinh thirc
hoéa” cac ho kinh doanh nén dé tra I&i cac cau hoi trén ciing
nhu luén giai tai sao nhiéu ho kinh doanh du diéu kién lai khdng
mudn chuyén sang hoat dong theo cac loai hinh doanh nghiép
va dé xuét duoc cac kién nghi hop ly, Bao cao ap dung cach
ti€p can nghién clru gian tiép thong qua xem xét nhirng lgi thé
va bat lgi thé ctia ho kinh doanh so v&i cac loai hinh doanh
nghiép khac xét tir khung phap luat hién hanh va qua két qua
diéu tra, phong van ciing nhu tir thyrc té trién khai cac co ché,
chinh sach lién quan.

9. V&i cach tiép can nghién clru gian tiép trén, Bao céo sur
dung cac phuong phap nghién clru sau:

Mét la phuong phap nghién clru tai ban (desk study): Thyc
hién ra soat, tébng quan cac nghién clru va cac quy dinh hién

hanh dé xac dinh diém giéng nhau va khac biét; lgi thé va bat
lgri thé gitra ho kinh doanh va céac loai hinh doanh nghiép;
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Hai la phuong phap diéu tra, phéng van: biéu tra, phong van
bang phiéu hoi da duoc thurc hién déi véi 374 hé kinh doanh va
46 doanh nghiép; phong van chuyén sau déi vai 30 chd hd kinh
doanh, chuyén gia, can bé lanh dao co quan nha nuéc co lién
quan tai cac An Giang, Bac Ninh, Pong Nai, Ha Néi, Phi Tho va
thanh phd H6 Chi Minh, trong do co céu diéu tra cu thé nhu sau:

Bang 1: Co’ cau diéu tra hd kinh doanh / doanh nghiép

S6 quan sat Tylé %
Phan theo nganh, linh vuc hoat déng
Ché bién, ché tao 72 17,1
Xay dung 8 1,9
Ban buén, ban 1é, stra chira 240 57,1
Luu trd, an udng 62 14,8
Dich vu khac 38 9,0
Téng sé6 420 100,0
Phan theo giéi tinh
N 244 58,1
Nam 176 41,9
Téng s6 420 100,0
Phan theo hinh thirc dang ky
Chua dang ky, chua cé MST 69 16,4
ba bK va/hoac cé6 MST 351 83,6
Téng sé 420 100,0

S6 quan séat Tylé %
Phan theo dia ban
An Giang Doar?h nghiép 5 1,2
HO kinh doanh 45 10,7
Bic Ninh Doanh nghiép 4 1,0
Hé kinh doanh 29 6,9
Pong Nai Doanh nghiép 4 1,0
HO kinh doanh 43 10,2
Ha Noi Doanh nghiép 12 2,9
HO kinh doanh 110 26,2
Pht Tho Doanh nghiép 4 1,0
HO kinh doanh 20 4,8
TP. HB Chi Minh Doanh nghiép 17 4,0
HO kinh doanh 127 30,2
Téng s6 420 100,0
Phan theo loai hinh DN/hd
H6 Gb 170 40,5
HO6 kinh doanh H& do nhém 61 14,5
H6 ca nhan 143 34,0
DNTN 8 1,9
Céc loai hinh TNHHITV 21 5,0
doanh nghiép TNHH2TV 15 3,6
Khac 2 0,5
Téng sé6 420 100,0
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Ngubn: Téng hgp clia nhém tac gia tir két qua diéu tra

Ba la t6 chirc héi thao, tham van chuyén gia dé tao sy dong
thuan vé nhirng danh gia cling nhu dé xuat giai phap khuyén
khich hé kinh doanh dang ky thanh lap cac loai hinh doanh
nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép.

10. V&i cach tiép can va ndi dung nghién ctru trén, Bao cao
nay gém ba phan chinh sau:

Phan 1 tdng quan qua trinh phat trién va hoat dong cua ho
kinh doanh & Viét Nam va xac dinh nhirng van dé dang dat ra
daoi v&i ho kinh doanh.

Phan 2 phan tich thyc trang chuyén déi hd kinh doanh sang
cac loai hinh doanh nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép; xac
dinh cac nguyén nhan cua thyc trang nhin tir khung phap luat
hién hanh va két qua diéu tra, phdng van.

Phan 3 dé xuat mot s6 khuyén nghi va két luén
17



PHAN I. TONG QUAN THU'C TRANG HO
KINH DOANH O VIET NAM

1.1. SO’ LU'O'C QUA TRINH PHAT TRIEN HO KINH DOANH

11. Thuat nglr “hé kinh doanh” chinh thirc duoc str dung tai
cac van ban quy pham phap luat Viét Nam tir nam 2006. Trong
nhirng nam truédc day, hé kinh doanh dugc goi bang cac tén
khac nhau nhu t6 chirc tiéu san xuét hang héa; hd ca thé, hod
tiéu cong nghiép; ho kinh doanh ca thé;... va thay déi theo tirng
theri kY.

12. Trudc déi méi (trwd'c ndm 1986), hd kinh doanh ton tai
dudi hinh thirc t6 chirc tiéu san xuét hang hoa (gém cac thg
thd coéng, ndng dan ca thé, ngudi lam dich vu nho) duoc kinh
doanh sau khi dugc co quan nha nudc co tham quyén cap Gidy
mon bai. Tuy nhién, do thuc hién céng cudc cai tao xa hdi chu
nghia va chu trwong thanh phan kinh té€ xa héi cha nghia gilr vai
trd chu dao trong nén kinh t& nén khu vure kinh té tiéu san xuét
hang hoéa trong thdi ky nay chi chiém ty 1& kha khiém ton®.

13. Trong giai doan tir 1986 dén nay (thdi ky déi mai), cung
v@i chu trrong, chinh sach phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan, ho kinh doanh da phat trién manh mé, thé hién:

- Truéde khi 6 Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat Cong ty
(nam 1990), ho kinh doanh ton tai dudi hinh thirc hd ca thé® va
ho tiéu cdng nghiép’ va duoc chinh thirc cdng nhan bang Nghi
dinh s6 27-HDBT cua Ho6i dong B6 truang (nay 1a Chinh pha).

5 Ndm 1975 (ndm théng nhét dat nuéc), khu vure kinh t€ tu nhén, tiéu san xudt hang héa & mién
Bdc chi chiém 8,3% téng san luong xa héi (Nién gidm Théng ké 1983); dén thoi diém bét déu
D6i méi (ndm 1986) céc t6 chire tiéu thu cong nghiép, tur nhén str dung 23,2% téng sé lao dong
va tao ra 15,3% gid trj téng san luong toan nganh céng nghiép (Nién giam Théng ké 1988).

6 HG cd thé c6 tur liéu san xudt va cac von khdc la sé hiru cua ngudi cha dirng tén dang ky kinh
doanh; chu ding ky kinh doanh phai la ngudi lao ddng truc tiép; nhirng nguoi lao déng khac
phai la b6 me, vor chdng, cdc con va néu la ngudi than thi phai c6 tén trong sé dang ky hd khdu
cutia nguroi chu déng ky kinh doanh; thu nhdp sau khi da déng thué thudc sé hiru cua chu ho. H6
cé thé do Uy ban nhan dan phudng, xa xét cap dang ky kinh doanh.
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Trong giai doan nay, do diéu kién lich str va béi canh kinh té -
xa hoéi cung v&i danh muc cam kinh doanh hoéc kinh doanh cé
diéu kién theo quy dinh cla phap luét rat rong nén sy phat trién
cua cac ho ca thé, ho tiéu cong nghiép con chamé .

- Trong giai doan tu khi ban hanh Luat Doanh nghiép tu nhén
va Luat Cong ty (nam 1990) dén trudc khi ban hanh Luat
Doanh nghiép 1999, ho kinh doanh ton tai duéi hinh thirc ngu i
kinh doanh (gobm cac ca nhan, nhém ngudi kinh doanh dudi
von phap dinh) theo quy dinh tai Nghi dinh s6 66/HDBT cua Hoi
dong B trwang (nay la Chinh phu)® .

- Trong giai doan tur khi ban hanh Luat Doanh nghiép nam
1999 dén trug'e khi ban hanh Luat Doanh nghiép 2005, hd kinh
doanh t6n tai duéi hinh thirc hd kinh doanh ca thé do mét céa
nhan hodc hé gia dinh lam chd theo quy dinh tai Nghi dinh s6
02/2000/NB-CP cua Chinh pha'. Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhan khac nhau, trong d6é cé nguyén nhan quy dinh khéng cho
phép hd kinh doanh du¢gc thudng xuyén thué lao dong khdng
phU hgp v&i thyre tién hoat dong clia ho kinh doanh. Vi vay, dé
tao diéu kién cho ho kinh doanh ca thé phat trién, ngay 02 thang
04 nam 2004 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 109/2004/
ND-CP vé dang ky kinh doanh; trong dé da bai bo quy dinh ho
kinh doanh khong duoc thudng xuyén thué lao déng™.

- Trong giai doan tur khi ban hanh Luat Doanh nghiép 2005
dén nay, v&i cac nghi dinh hudng dan Luat Doanh nghiép 2005
, Luat Doanh nghiép 20143, ho kinh doanh ca thé dugc doi tén
thanh hé kinh doanh, b6 sung déi tuong mot nhém ngurdi 1am

7 Hg tiéu céng nghiép (xudng, cura hang,...) cd tur ligu san xudt va cdc von khac thude sé hiru cua
chu h¢; duorc thué mudn lao ddng theo hop dbng thoa thuén gitra chu va ngurdi lam thué; chu
hé la nguoi lao dong truc tiép hodc ddng vai tro chinh vé ky thuét san xuét va ty: diéu hanh sén
xudt kinh doanh; thu nhdp sau khi déng thué va tra céng cho ngudi lam thué thudc sé hiru cta
chu hé. H6 tiéu thu cdng nghiép do Uy ban nhédn dan quén, huyén xét cdp dang ky kinh doanh

8 Theo Téng cuc Théng ké ndm 1989, ca nuéc cé 333.337 ho cé thé, ho tiéu cdng nghiép (c6é
dang ky kinh doanh).
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chu ho kinh doanh va stra doi quy dinh viéc yéu cau cac ho kinh
doanh sur dung tir mudi lao déng phai chuyén déi sang hoat
doéng theo hinh thirc doanh nghiép.

Bén canh viéc doi tén hd kinh doanh theo tirng thoi ky, nhiéu
co ché, chinh sach da tao diéu kién thuan lgi hon cho viéc hinh
thanh va phat trién cua ho kinh doanh . Theo do, cac ho kinh
doanh da cé sy phat trién vuot bac. Theo s liéu cua Bo Ké
hoach va Dau tu, néu nam 1999 chi ma&i c6 hon 1,5 triéu ho
kinh doanh, stir dung hon 3 triéu lao déng va tao ra 9% téng san
pham xa hoéi thi d&n ndm 2015 Viét Nam da co t&i 4,754 triéu ho
kinh doanh, sir dung gén 8 triéu lao déng, v&i téng doanh thu
trén 2.249 nghin ty déng.

9 Nghi dinh nay quy dinh vé quyén, nghia vu cua ngudi kinh doanh; vé ndi dung, trinh tu, tha tuc
dang ky, thay ddi, tam ngirng, chdm dirt kinh doanh cua loai hinh nay. Diém dang chd y la, Nghj
dinh nay quy dinh nguoi kinh doanh khéng bj gici han trong viéc thué mudn sé lugng lao dgng

10 Pigu 17 Nghj dinh sé 02/2000/ND-CP quy dinh “hé kinh doanh ca thé do mét cd nhan hodc h¢
gia dinh lam chd, kinh doanh tai mét dja diém cd dinh, kh6éng thuong xuyén thué lao déng, khéng
¢4 con déu va chiu trach nhiém bdng toan b tai san ctia minh déi véi hoat déng kinh doanh”

1 Pigu 24 Nghj dinh s6 109/2004/ND-CP quy dinh “hé kinh doanh cé thé dugc thué khéng qua
murdi lao dong. HO kinh doanh ca thé cd str dung trén mudi lao déng hodc c6é hon mét dia diém
kinh doanh phai chuyén déi thanh doanh nghiép”

2 Nghj dinh s6 88/2006/ND-CP nam 2006, Nghi dinh sé 43/2010/NB-CP nam 2010

13 Nghj dinh s6 78/2015/ND-CP nam 2015

4 Moi cong dén Viét Nam du 18 tudi, ¢d vén, c6 strc khoé, c6 ky thuat, chuyén mén, cé dia diém
kinh doanh pht hgp véi nganh nghé va mat hang kinh doanh, khéng bj phdp ludt cdm kinh doanh

déu dugc kinh doanh dudi hinh thirc nay. Nguoi kinh doanh c6 quyén Iura chon nganh, nghé,
madt hang, hinh thirc kinh doanh phir hop voi kha nang va didu kién kinh doanh theo phdp luat.
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Hinh 1. S6 Iro'ng hd kinh doanh qua cac tho'i ky
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (2016, 2005), B6 K& hoach va Dau tu (1999)

1.2. THU'C TRANG HOAT PONG CUA HO KINH DOANH
1.2.1. Vé sd lwo'ng va co’ cau theo viing, nganh

14. Theo Téng cuc Théng ké (2016), tinh dén nam 2015, ca
nudc co trén 4,754 triéu hd kinh doanh. Xét theo qua trinh thi
téng s6 lurong ho kinh doanh lién tuc tdng qua cac nam.

15. Cac ho kinh doanh phan bé tuong déi déng déu trong
ca nudce. Trong mdi trong quan gitra thanh thi va néng thon,
c6 43% ho kinh doanh ndm & cac thanh thi, 57% & ndng thén
nhung mat dé co s& lai day hon & khu vuc thanh thi. Theo khu
vuc, Péng bang séng Hong chiém 25,83%, Trung bd 23,04%,
Dong séng Ctru Long 19,86%, Bong Nam B0 17,25%, Trung du
mién nudi phia Bac 9,26% va Tay Nguyén 4,76% téng s6 ho kinh
doanh.
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Bang 2. SO Iwro'ng hd kinh doanh theo ving

Bon vi tinh: 1.000 hd

Nam 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Téng s6 4.125,0 4.236,3 4.628,8 4.536,0 4.657,7 4.754,8
DPong bing séng Hong 1093,1 1.113,9 1.233,8 1.1834 1.213,2 1.228,0
Trung du mi&n ndi phia Bdc ~ 369,6 380,4 430,4 423,2 436,3 440,3
Trung bd 945,4 979,4 1.054,0 1.0452 1.062,8 1.095,9
Tay Nguyén 181,1 187,8 213,8 219,5 229,9 226,4
Béng Nam Bo 664,8 672,0 748,9 752,2 779,9 820,1

Podng béng séng Ctru Long 871,0 902,8 947,9 912,5 935,6 9441

Ngudn: Téng cuc Théng ké (2015, 2016)

16. Nam 2015, binh quan 19,3 ngu¢i dan c6 1 hé kinh doanh,
trong khi d6, nam 2014 la 19,48 ngu¢i dan/ hé kinh doanh, nam
2013 1a 19,79 nguoi/ hé kinh doanh vanam 2012 1a 19,19 ngu i/
hé kinh doanh'. So sanh gilra cac vung trong ca nudéc, Bong
bang séng HBng c6 mat dé co sé cao nhét (17,07 ngudi/ ho),
tiép dén Bac Trung bd va Duyén hai mién Trung (18,37 ngudi/
ho), Péng bang séng Ctru long (18,72 ngu¢i/ hd), Déng Nam bd
(20,25 ngu¢i/ ho), Tay nguyén (24,04 ngudi/ hd) va thap nhat la
Trung du va mién nui phia Bac (26,74 ngudi dan/ ho).

Bang 3. Mat do co’ s¢
Bon vi tinh: ngudi/ hd

2010 2011 2012 2013 2014

CANUGC 21,08 20,74 19,19 19,79 19,48
DPong béng séng Hong 18,16 18,01 16,43 17,31 17,07
Trung du va mi&n nui phia Bic 30,26 29,71 26,53 27,26 26,74
Trung bd 20,07 19,51 18,26 18,55 18,37
Tay Nguyén 28,74 28,13 25,09 24,81 24,04
boéng Nam Bo 21,78 22,02 20,20 20,55 20,25
DPodng bng séng Ctru Long 19,81 19,17 18,33 19,12 18,72

Ngudn: Téng cuc Théng ké (2015)

5 So sdnh v&i mat dé doanh nghiép dang hoat dong cho thdy, ndm 2009, binh quén khodng
356 ngudi dén cé 1 doanh nghiép; ndm 2010, con sé nay la 305 ngudi dén/ doanh nghiép; ndm
2011 la 265 ngurdi dan/ doanh nghiép; nam 2013 la 232 ngu¢i dan/ doanh nghiép va nam 2015
la 188 ngu¢oi dan/ doanh nghiép.
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17. Theo nganh nghé kinh doanh, hién cé khoang 80% hd
kinh doanh trong nganh thuong mai - dich vy va 20% trong
nganh céng nghiép - xay dung. Nhin lai ca qua trinh co thé thay,
ty trong cac hd kinh doanh trong linh vyrc thuong mai - dich vu
cO xu hudng tang, trong khi dé cac hd kinh doanh trong linh vurc
cong nghiép - xay dung cé xu huédng giam. Xu huéng nay coé
thé giai thich do yéu t6 quy mé nén cac hd cong nghiép - xay
dung da dan chuyén sang cac hinh thirc doanh nghiép theo
Luat Doanh nghiép (hai linh vurc nay cé mirc tang vé so lugng
doanh nghiép dang ky mai lan luwgt 1a 28% va 21,8%).

Hinh 2: Co’ cau nganh kinh doanh cua hd kinh doanh
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Ngubn: Téng cuc Théng ké (2016)

18. Xem xét sy phan bd theo ca nganh kinh té va khu vurc,
80% sb ho kinh doanh hoat ddng trong nganh céng nghiép -
xay dyrng tap trung ¢ khu vyc néng thén va 51% trong nganh
thuong mai, dich vu tap trung & khu vuyrc thanh thi.

19. Céc hé kinh doanh nganh thuong mai - dich vu tap trung
vao linh vurc ban budn, ban Ié, stra chira 6 t6, xe may, mo 16,
xe c6 dong co (chiém gan 46% téng s6 ho kinh doanh ca nuéc
nam 2015), dich vu luu trd va &n udng (gan 16%), van tai kho
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bai (5%), kinh doanh bat déng san (gan 6%). Cac nganh dich vu
khac ghi nhan sy hién dién cua hd kinh doanh nhung ty trong
kha thdp, nhu tai chinh - ngdn hang - bao hiém 0,2%; hoat
dbéng chuyén mén khoa hoc céng nghé 0,4%, giao duc - dao tao
0,3%,... Nguyén nhan chu yéu la nhirng nganh, linh virc nay doi
héi lao dong co trinh dé chuyén mén cao, sau va/ hoac phai co
von cao hon von phap dinh.

Bang 4. Phan b6 hd kinh doanh theo nganh nghé hoat déng

2012 2013 2014 2015

Téng s6 ( nghin ho) 4.625 4.536 4.671 4.755

Co cau (%) 100,0 100,0 100,0 100,0

Cong nghiép - xay dung 21,1 20,7 20,0 18,8

Thuong mai dich vu

Trong do6: 78,9 79,3 80,0 81,2
Ban budn, ban |é; stra chira 6t6 xe may... 447 45,5 45,6 45,9
Van tai kho bai 57 5,3 5,1 5,1
Dich vu Iuru tra va an uéng 16,0 15,7 16,0 15,6
Théng tin, truyén théng 0,6 0,7 0,7 0,7
Tai chinh, ngan hang, bao hiém 0,2 0,2 0,3 0,2
Kinh doanh bat dong san 4.1 4,3 4.4 5,9
Chuyén mén khoa hoc céng nghé 0,4 0,4 0,4 0,4
Hanh chinh, dich vy hd trg 0,9 0,9 0,9 1,0
Gido duc - dao tao 0,3 0,3 0,3 0,3
Y té, clru trg x& hoi 0,5 0,5 0,5 0,5
Nghé thuat, giai tri 0,8 0,8 0,8 0,7
Dich vu khac 4,7 4,8 5,0 4,9

Ngudn: Téng cuc Théng ké (2015, 2016)
1.2.2. Vé quy mé ho kinh doanh
Vé quy mé vén kinh doanh
20. Theo Téng cuc Théng ké (2016), téng von kinh doanh cua

24

cac ho kinh doanh dén ngay 1 thang 7 nam 2015 la trén 716,13
nghin ty dong, cé gia tri trong duong khoang 17% GDP cua
Viét Nam. Von kinh doanh tap trung chu yéu vao linh vurc ban
bubn, ban 1é; stra chira 6 t6, xe may, mo t0,... (chiém 43,7%
téng vén cua cac ho kinh doanh nam 2015), tiép dén la cong
nghiép (14,7%), kinh doanh bat dong san (13,8%).

Bang 5. Phan bé von kinh doanh theo nganh, linh vu'c cua
ho kinh doanh

Bon vij tinh: %

2012 2013 2014 2015

Téng 100,0 100,0 100,0 100,0
Céng nghiép - xay dung 13,6 16,2 15,7 14,7
Béan buon, ban 1&; stra chira 6t6, xe may, mé t6 ... 38,6 47,5 44,4 43,7
Van tai kho bai 6,9 7,7 7,6 8,5
Dich vy Iuru trd va an uéng 15,7 14,2 14,1 11,9
Théng tin, truyén théng 0,8 0,9 1,0 1,1
Tai chinh ngan hang bao hiém 0,5 0,5 0,5 0,4
Kinh doanh bat dong san 19,5 8,0 10,0 13,8
Hoat déng chuyén mén khoa hoc céng nghé 0,06 0,05 0,01 0,3
Hanh chinh, dich vu hé tro 0,67 0,81 2,0 1,14
Gb-bT 0,3 0,3 0,3 0,3
Y té, clru trg XH 0,8 0,6 0,7 0,9
Nghé thuat, giai tri 0,9 1,1 1,6 1,2
Dich vu khac 1,7 2,0 1,8 1,8

Ngubn: Téng cuc Thdng ké (2015, 2016)
Vé quy mé gia tri tai san cé dinh

21. Theo Tong cuc Théng ké (2016), téng gia tri tai san cd
dinh cta cac hd kinh doanh tinh dén ngay 1 thang 7 nam 2015
la trén 429,7 nghin ty dong, tang 14,75% so v&i nam 2014. Tai
san c6 dinh chu yéu tap trung trong linh vurc ban buén, ban lé,
stra chira 6 t6, xe may, mo t0,... (chiém 26,5% tong gia tri tai
san c6 dinh); 23% trong nganh kinh doanh bt dong san; 14,2%
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trong nganh céng nghiép - xay dung, 14,0% trong nganh cung
cap dich vu Iwu trd va an udng; 13,8% trong nganh van tai, kho
bai; con lai phan bo vao nhiéu nganh dich vu khac nhung quy
md twong nho (dudi 2%).

Bang 6. Phan bd gia tri tai san theo nganh, linh virc cua cac
ho kinh doanh

Bon vj tinh: %

2012 2013 2014 2015

Téng 100,0 100,0 100,0 100,0
Cbng nghiép - xay dung 13,6 16,2 15,7 14,2
Ban budn, ban 1é; stra chira 6t6, xe may, mo6 t6 ... 38,6 47,5 44,4 26,5
Van tai kho bai 6,9 7,7 7,6 13,8
Dich vu luru trd va dn udng 15,7 14,2 141 14,0
Théng tin, truyén théng 0,8 1,0 1,0 1,3
Tai chinh ngan hang bao hiém 0,5 0,6 0,5 0,2
Kinh doanh b&t déng san 19,5 8,0 10,0 23,0
Hoat déng chuyén mén khoa hoc céng nghé 0,1 0,1 0,1 0,5
Hanh chinh, dich vu hd trg 0,7 0,8 2,0 1,2
Giao duc - dao tao 0,3 0,3 0,3 0,4
Y té, clru trg xa hoi 0,8 0,6 0,7 1,3
Nghé thuat, giai tri 0,9 1,1 1,6 1,7
Dich vu khac 1,7 2,0 1,8 1,9

Ngudn: Téng cuc Théng ké (2015, 2016)
Vé quy mé vén, tai san binh quén

22. Quy md von binh quan va gia tri tai san c6 dinh binh quéan
cua mét hé kinh doanh c6 xu hudng tang Ién qua cac nam. Theo
s6 liéu cua Téng cuc Thdng ké, trong giai doan 2007-2015, quy
mo von binh quéan tang 16,5%/ nam, tir 59,3 triéu dong/ hd (nam
2007) Ién 150,61 triéu dong/ ho (nam 2015), gép 2,54 1an so véi
nam 2007; va quy md gia tri tai san co dinh ciing tang 17,3%/
nam, tr 40,1 triéu déng/ hé (nam 2007) 1én 90,39 triéu déng/ hd
(nam 2015), gap 2,25 lan so v&i nam 2007.
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Hinh 3. Tang truwé’ng quy mé trung binh

Don vj tinh: triéu déng
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—a— V8n kinh doanh/hé kinh doanh —e=— Gia tri TSCD/h0 kinh doanh

Ngubn: Téng cuc Théng ké (2015, 2016)

23. Tuy nhién, quy mé vén va tai san binh quan theo nganh,
linh vyre lai cé blrc tranh khac véi co cau so lwgng hd kinh
doanh va phan b6 tai san. Nhirng nganh, linh virc nhiéu ho kinh
doanh nhét va khoi lwgng von kinh doanh I&n nhat cé quy mé
trung binh thap hon cac nganh, linh vurc khéac. Vi du, nam 2015,
nganh ban bubn, ban Ié, stra chira 6 t6, xe may, md t6, xe co
dong co chi dat quy mo von trung binh 143,38 triéu dong/ ho,
thap ho'n mirc trung binh cua toan b cac hd kinh doanh. Nhirng
nganh cé quy moé vén trung binh cao la van tai kho bai (253,98
triéu déng/ hd), thong tin truyén thong (233,41 triéu dong/ ho),
tai chinh - ngén hang - bao hiém (265,5 triéu déng/ ho), kinh
doanh bt dong san (352,21 triéu dong/ ho) (Hinh 4). Biéu nay la
hop ly bdi day la nhirng nganh doi héi quy mé von Ién, phai cé
trinh d6 nhat dinh vé quan ly, cong nghé va nhan lyc, nén khéng
phu hop v&i phan 16n hd kinh doanh.
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Ban budn, ban 1é; stra chira 0 t6, xe may...

Hinh 4. Quy mé von, tai san binh quan nam 2015
Bon vj tinh: triéu déng

Chung

Coéng nghiép - Xay dung

Van tai kho bai

DV lwu trd, &n uéng

Thong tin, truyén théng

Tai chinh, ngan hang, bao hiém

352.21

Kinh doanh bat déng san 32551

Chuyén mén KH&CN
Hanh chinh, dich vu hé trg
Giao duc, dao tao

Y t&, clru tro xa hoi

Nghé thuat, giai tri

Dich vu khac

0 50 100 150 200 250 300 350 400

m Gia tri TSCB/ho kinh doanh ™ Vén kinh doanh/hé kinh doanh

Ngudn: Téng cuc Théng ké (2016)

24. Mac du quy md von va tai san binh quan cta hd kinh
doanh tdng qua cac nam nhung néu xét theo tiéu chi quy mé
quy dinh tai Nghi dinh s6 56/2009/NB-CP (du¢i 20 ty dong déi
v&i nganh coéng nghiép, xay dung va dudi 10 ty dong doi véi
nganh thuong mai, dich vu), quy mé binh quan hé kinh doanh
van thudc loai nhé va siéu nho.

25. Két qua diéu tra, phong van cho thay, phan I&6n cac ho
kinh doanh chwa déang ky c6 quy mé von duéi 300 triéu dong
(chiém t&i 97,1%); trong khi dé ty & nay & cac hd kinh doanh
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c6 dang ky va/ hodc cé ma s6 thué chi la khoang 74%. Két qua
diéu tra cling cho thay, chi c6 gan 7,5% s6 hd kinh doanh co
quy mé von tir 1 ty dong trd 1én; trong dé chi co 1,3% s6 hd
kinh doanh cé von kinh doanh tir 5 ty déng tré 1én, con s nay &
nhém doanh nghiép la trén 26%. Néu phéan theo gidi tinh cé thé
thay, ty 1&é cac ho kinh doanh/ doanh nghiép c6 quy mo von tur
trén 1 ty déng do nir gi¢i lam chu chi chiém khoang 6,6%, thap
hon nhiéu so véi ty 1& hd kinh doanh/ doanh nghiép do nam gi&i
lam chd (gan 14%).

26. Tuy nhién, két qua phong van sau cho thay c6 khong it ho
ké khai von kinh doanh - tai san c6 dinh thap hon nhiéu so v&i
gia tri thurc cua tai san c6 dinh dang sir dung dé giam bét sur
“guan tam, dé y” cua co quan chirc nang.

Hop 1. V6n dang ky va tai san cia mdt hd kinh doanh tai
Pong Nai

Két qua thurc hién khao sat, phong van sau doi vai mot ho
kinh doanh hoat déng trong linh virc stra chira, gia cong chi tiét
co khi tai Bong Nai duwgrc dang ky hoat déng tir nam 2005 cho
thay: Khi dang ky hé kinh doanh, chi hd khai von kinh doanh la
khoang 50 triéu déng va hién dang déng thué khoan theo thang
v&i mirc la 500.000 dong/thang.

Tuy nhién, tai noi san xuat cé t&i 6 may tién, phay, bao ban ty
dong do Nhat Ban san xuat dugrc chu hd mua lai (thudc loai may
moc st dung lai). Gia tri thure t8 cuia mdi may nay duoc chi hd
danh gia la vai tram triéu dong. Nhu vay, téng gia tri tai san (vén
kinh doanh) cua hé nay thurc té khong chi la khoang 50 triéu ma
lén t&i hang ty dong.

Viéc ké khai tai san/von kinh doanh thap hon rat nhiéu so v&i
thuc té dang dién ra kha phé bién tai cac ho kinh doanh. Viéc
khai thdp tong gia tri tai san/von kinh doanh sé cé thé giam bét
sy “dé y” cua cac chinh quyén va trong viéc thda thuan mirc
thué khoan. Tuy nhién, diéu nay ciing sé dan dén bat lgi 1a hd do
sé gap kho khan dé trd thanh doi tac clia cac doanh nghiép I6n.

Nguodn: K&t qua phong van sau cia Nném nghién ctru 29




27. Trong co cau tai san cua cac ho kinh doanh, mét dac diém
rat dang quan tam la ty trong tai san cd dinh trén tdng tai san. Déi
v&i cac doanh nghiép hoat déng theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép, gia tri tai san c6 dinh va dau tu dai han thudng chiém
khoang 40% téng gia tri tai san. D&i vé&i cac ho kinh doanh, ty
|é nay & mirc cao hon rat nhiéu tuy da cé xu huéng giam: nam
2007 la 62,1%, nam 2008 la 59,5%, nam 2010 la 71,3%, nam
2012 1a 71,7%, va nam 2014 |la 57,1%.

28. Trong turong quan nganh nghé hoat déng, ty trong tai san
c0 dinh khdng co sy khac biét dang ké gitra hd gia dinh nganh
san xuat vat chat véi hd gia dinh nganh thuong mai dich vu.
Nguyén nhan coé 1é do phan I&'n tai san c6 dinh nai riéng, tai san
ndi chung cho san xuét kinh doanh cuia cac hd kinh doanh hinh
thanh tir cc tai san sdn c6 (dat dai, mat bang, nha xudng,...)
cua ban than, gia dinh.

Hinh 5. Ty trong tai san c6 dinh trén téng tai san

Bon vj tinh: %
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (2015)
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29. Ho kinh doanh la chu yéu str dung vén “ty c6” (von chu
s& hiru) cho cac hoat dong san xuéat kinh doanh. Ty 1& vén vay
la kha thap. Tinh trung binh ndm 2014, trong khi ng' phai trd/ von
chu s& hiru cua cac doanh nghiép chinh thirc dat t¢i 220% (gép
2,2 lan) thi cac ho kinh doanh chi la 8,8%.

Hinh 6. Ty trong v6n tu cé trén téng nguén von cua cac
ho kinh doanh

96.0
94.0
92.0 :\‘\ /‘A
90.0 W \‘\\\\\/‘
88.0 —
86.0
84.0
82.0
—&— Chung SX —A—Dich vu

Ngubn: Téng cuc Théng ké (2015)

30. Tuy nhién, ty 1& vén cha hiru/ t6ng nguén vén cua ho kinh
doanh da c6 xu hudng giam nhe, ty & von vay tang dan [én: Néu
nhu trrd'c nam 2011 déu & mirc trén 91% thi tir nam 2012 dén
nay da giam xudng khoang 88 - 89%. Bong thoi, sé liéu cling
cho thay, cac hd kinh doanh nganh san xuét sir dung von vay
nhiéu hon cac ho kinh doanh nganh dich vu.

31. Két qua diéu tra, phong van cho thay, co téi 79,71% sO
doanh nghiép/ hd kinh doanh dugc diéu tra khéng vay von. Tuy
nhién, ty I& nay da thap hon so véi ndm 2013 va 2014 véi mirc
twrong irng la 82,25% va 82,58%. Trong do, ty I€ doanh nghiép
khéng vay von la thap nhat (dao dong tor 54% dén 62% trong
giai doan 2013 - 2015) va cac hd kinh doanh chua dang ky va
chua cdé méa s6 thué l1a cao nhét (dao dong tir gan 90% dén
91,8% trong giai doan 2013 - 2015).
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32. Néu xét dugi goc do gigi tinh cua chu s& hiru hd kinh
doanh/ doanh nghiép thay, ty 1&é co sé kinh doanh do chu la nir
khong vay von trong ca 3 nam déu cao hon dang ké (dao dong
tur 84-86%) so v&i ty 1é co s& kinh doanh do nam gigi la chu
(dao déng tur 74,4-78%).

33. Viéc cac ho kinh doanh sir dung von chi s& hiru 1a chu
yéu cb nguyén nhan tur viéc khé vay von bén ngoai, dac biét tur
cac ngén hang va to chirc tin dung. Tuy nhién, & mét khia canh
khac cling thé hién mirc do thiu an toan, 6n dinh vé tinh hinh
tai chinh cua khu vuc nay.

Vé quy mé lao déng

34.Téng s6 lao dong trong cac ho kinh doanh tang hang nam
cung vé&i tang trudng so lugng hd kinh doanh da dang ky. Nam
2007 khu vyc nay c6 6,5 triéu lao dong, nam 2010 tang |1én 7,6
triéu va nam 2015 la gan 8,0 triéu lao déng.

35. Theo co céu nganh nghé hoat dong nam 2015, cac hd
kinh doanh trong nganh ban buén, ban lé, stira chira 6 16, xe
may chiém 40,7% t6ng s0 lao dong; nganh dich vu luu tri va
an uéng gan 17%; kinh doanh bat dong san 4,2%; van tai kho
bai gan 4%; phan con lai rai rac trong cac nganh khac nhurng ty
trong déu duéi 1%. Xét trong téng thé, hod kinh doanh cung cép
dich vu chiém 73,5% lao dong; 26,5% con lai thudc vé ho kinh
doanh san xuét vat chat.
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Bang 7. Lao ddng cua cac hd kinh doanh theo nganh nghé

hoat déng

2012 2013 2014 2015
Téng s6 (ngueri) 7.946.699 7.733.366 7.945.412 7.987.457
Co céu (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Cac nganh cong nghiép va xay duyng 30,1 28,4 27,4 26,5
Khai khoang 0,7 0,7 0,6
Cong nghiép ché bién 22,5 22,3 21,2
San xuét, phan phéi dién, khi dot,
nuwéc nong didu hoa khong khi 0,1 0,1 0,1
Cung cép nudc; quan ly va xur ly
rac thai, nuwéc thai 0,1 0,1 0,1
xay dung 6,6 51 5,4
2. Céac nganh thuong mai, dich vu 69,9 71,6 72,6 73,5
Ban budn, ban lé; stra chira 6t6,
xe may, mo 16 ... 38,7 40,2 40,5 40,7
Van tai kho bai 4.4 41 4,0 3,9
Dich vu luru tri va &n uéng 16,5 16,5 16,9 16,8
Thong tin, truyén thong 0,6 0,6 0,6 0,7
Tai chinh ngan hang bao hiém 0,2 0,2 0,2 0,2
Kinh doanh bat déng san 2,9 3,1 3,1 4,2
Hoat déng chuyén mén
khoa hoc céng nghé 0,4 0,4 0,4 0,4
Hanh chinh, dich vu hé tro 0,9 0,9 1,0 1,0
Gido duc - dao tao 0,4 0,4 0,4 0,4
Y t&, clru tro xa hoi 0,5 0,5 0,5 0,6
Nghé thuat, giai tri 0,8 0,8 0,8 0,8
Dich vu khac 3,7 3,9 4,0 4,0

Ngudn: Téng cuc Théng ké (2015, 2016)

36. Mac du téng sé lao dong lam viéc cla cac hd kinh doanh
I&6n, nhurng quy mé lao ddng binh quén 1 hé kinh doanh chi la
1,7 ngu¢i (nam 2013 va 2014) va 1,68 ngu¢i (nam 2015). Trong
do, mire trung binh trong linh vyrc thwong mai dich vu la 1,52
ngu i/ ho, trong linh vre san xuat vat chat la 2,36 nguoi/ hb. S6
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liéu nay phan anh dung tinh chat kinh doanh cua loai hinh nay l1a
nho 1é, manh muan. HO kinh doanh hoat déng xay duwng c6 mirc
lao déng trung binh cao nhat (5,96 nguai/ ho).

Bang 8. Quy mo lao dong binh quan cua hd kinh doanh

nam 2015
Do'n vi Chung Cédng nghiép Thuro'ng mai,
tinh xdy du'ng dich vu
Lao déng/hd Ngu&i 1,68 2,36 1,562
Ngudn von/lao dong Tr.d 89,66 49,93 103,94
Gia tri TSCb/lao déng Trd 53,81 28,79 62,81
Doanh thu/lao déng Tr.d 281,61 148,02 329,66

Ngubn: Téng cuc Thdng ké (2016)

37. K&t qua diéu tra, phong van cling cho thay, cé t&i 88,67 %
s0 hd kinh doanh (da dang ky kinh doanh, c6 ma s6 thué) va
54,35% s6 doanh nghiép diéu tra cé quy mé duéi 10 lao dong;
11,33% s6 hd kinh doanh (da dang ky kinh doanh, cé ma s6
thué) cé quy mo tir 10 - 49 lao déng. Biéu nay cho thay, cac ho
kinh doanh chu yéu thudc loai quy mé siéu nho quy dinh tai Nghi
dinh s6 56/2009/ND-CP néu xét theo tiéu chi s6 lao ddong lam
viéc; dong thdi, cling co t&i 11,33% sb hd kinh doanh cé quy
mo tir 10 lao déng tré 1én nhung van chua thyc hién dang ky
thanh 1&ap doanh nghiép theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép.
NE&u xét theo gidi tinh ciia chu s& hiru thi gan 91% s6 co s& kinh
doanh do nir gi&i lam chu c6 duéi 10 lao dong; trong khi dé ty
l& nay & cac co s¢ kinh doanh do nam gi&i lam chu la trén 85%.

38. S6 lao dong lam viéc tai cac hd kinh doanh trong céac
nam trurd'c ndm 2007 ludn vuot trdi so véi s6 lao dong lam viéc
trong khoi doanh nghiép chinh thirc, nhung tor nam 2007 dén
nay lao déng & khu vuc doanh nghiép chinh thirc cé xu huéng
cao hon. Theo Téng cuc Théng ké (2015), cé thé nhiéu ho kinh
doanh da dang ky va chuyén thanh doanh nghiép hoat déng
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theo Luat Doanh nghiép. Sy chuyén dich nay dugc coi la mot
tin hiéu t6t, cho thay hé kinh doanh Ia tién d&, 1a buédc dém cho
sy phat trién cua khu vyre doanh nghiép chinh thirc.

1.2.3. Vé két qua hoat déng san xuat - kinh doanh

39. Doanh thu cta cac hd kinh doanh gan nhu lién tuc tang
trudng trong 10 ndm qua, tir 439.364 ty dong (nam 2005) lén
2.249.377 ty dong (nam 2015), gap 5,12 lan so v&i nam 2005.

40. Doanh thu binh quan cua hé kinh doanh cling tang dang
ké qua cac nam, tir trén 140 triéu déng/ hd nam 2005 lén 473
triéu dong/ ho nam 2015, gép 3,42 1an so vé&i nam 2005. Tuong
ty nhu vay, doanh thu binh quan trén lao déng cling tang tur 80
triéu déng/ lao déng nam 2005 Ién khoang 280 triéu/ lao dong
nam 2015, gép gan 3,6 1an so v&i nam 2005.

Hinh 7. K&t qua san xuat - kinh doanh

Don vj tinh: ty déng
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Ngubn: Téng cuc Théng ké (2015, 2016)
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41. V& co cau doanh thu theo nganh, cac ho kinh doanh ban
budn, ban lé, stra chira 6 t6, xe may, moé t6, xe cé dbng co,...
chiém t&i 68% téng doanh thu clia cac hd kinh doanh; cac ho
kinh doanh linh vurc san xuat cong nghiép - xay dung la 12,8%;
cac ho kinh doanh Iuru tré va an uéng 1a 12,8%; con lai thudc vé
cac nganh thuong mai dich vu khac.

Bang 9. Ty trong doanh thu theo cac nganh

Bon vj tinh: %

2012 2013 2014 2015

Téng 100,0 100,0 100,0 100,0
Céng nghiép - xay dung 13,0 14,7 13,5 13,9
Ban bubn, ban 1é; stra chira 6t6, xe may, 6 t6... 65,1 65,4 67,2 68,0
DV luu trd va an uéng 12,7 12,2 11,7 12,8
Dich vu - Thuong mai khac 9,2 7,7 7,6 5,3

Ngubn: Téng cuc Théng ké (2015, 2016)

1.2.4. Péng goép va han ché cua hd kinh doanh trong nén
kinh té

42. Th&i gian qua, hé kinh doanh da c6 nhirng dong goép tich
cuc trong nén kinh té, thé hién:

Thir nhat, déng gdp Idn trong tao viéc lam va giai quyét cdc
van dé xa hoi

43. Trong hé thong t6 chirc kinh doanh clia Viét Nam, ho kinh
doanh luén la noi tao ra nhiéu viéc lam nhét so v&i céac
doanh nghiép hoat déng theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép.
S6 liéu thong ké nhirng nam qua cho thay, lao dong lam viéc
tai cac ho kinh doanh luén chiém 40 - 45% téng lao ddng cua
khu virc doanh nghiép, cao hon so vé&i doanh nghiép tu nhan
trong nudc (34-36%) va cao hon nhiéu so v&i doanh nghiép
nha nuéc'® (khoang 8%) cling nhu doanh nghiép FDI (14-15%)
(Tong cuc Théng ké, 2014, 2015).

6 Trrge ndm 2015, DNNN bao gém cé doanh nghigp ¢é ¢é phan nha nudc chiém trén 50%
vén diéu Ié.
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Hinh 8. S6 lao déng va co’ cau lao déng cua ho kinh doanh
va doanh nghiép

DBon vi tinh: nghin nguai
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Ngudn: Téng cuc Thdng ké (2014, 2015)

44. Y nghia tao viéc lam va thu nhap cho ngu&i dan cta ho
kinh doanh 1a kha I&6n. Theo phan tich clia Téng cuc Théng ké
(2015), gan 8 triéu lao dong lam viéc tai cac ho kinh doanh |a két
qua co y nghia quan trong trong tinh hinh sirc ép rat Ién vé viéc
lam trong xa héi nhu hién nay; khéng chi tao viéc lam, tang thu
nhap va xoa doi giam ngheo tryc ti€p cho chinh nhirng ngu i
s& hiru, quan ly va lam viéc & khu vurc nay ma con gian tiép cai
thién cudc séng cho nhirng ngudi cé thu nhap thap, nguoi
nghéo & ca khu vyrc thanh thi va khu vure néng thén. Chinh nho
c6 nhirng ho kinh doanh nay nén nhirng ngu¢i nghéo mai ti€p
can duoc v&i cac hang hoa, dich vu sém hon, nhanh hon va véi
gia binh dan hon. Hon nira, khu vuc nay con la noi tiép nhan
nhirng ngudi lao déng khéng du trinh do, tiéu chuan lam viéc
trong khu vuc doanh nghiép, khu vire hanh chinh sy nghiép
chuyén dén. Ngoai ra, mot bé phan khéng nho hd kinh doanh
dang hoat dong trong cac lang nghé da gop phan rat In vao
viéc gin gilr, bdo tén va phat trién cac nganh nghé truyén thong
- mot phan cua van hoa dan toc Viét Nam.
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Thir hai, hé kinh doanh la mét trong nhirng déng lurc thuc day
tinh than kinh doanh va phdt trién kinh té thj trurong.

45. Viét Nam van dang trong qua trinh xay dung va phat trién
kinh té thj trworng. Dé tao dong Iuc thic day phat trién kinh té
thi trrd'ng, viéc nang cao tinh than kinh doanh ctia moi tang Iép
X3 hoi 1a moét trong nhirng yéu t6 quan trong hang dau, trurc tiép
khuyén khich san xuat kinh doanh va canh tranh.

46. Co6 nhiéu tiéu chi danh gia vé tinh than kinh doanh, trong
dé co tiéu chi “ty 1é ty lam chu doanh nghiép” 7. Xét trén phuong
dién nay, sy phat trién manh mé cua cac ho kinh doanh (v&i dac
diém chu h6 dong thai l1a ngudi quan ly diéu hanh kinh doanh)
gdp phan to 1&n va trurc tiép vao viéc nang cao tinh than kinh
doanh va tir dé c6 tac dong manh mé dén sy hinh thanh kinh
té thi trwo'ng & Viét Nam. Co thé thay, day la hinh thdc kinh
doanh phd bién nhat cta cac chi s& hiru ca nhan quy mé nho;
s6 luong gdp khoang 10 lan tong s6 doanh nghiép chinh thirc
va van c6 xu hudng tdng qua cac giai doan phat trién.

47. Trong bGi canh nén kinh t€ van con chiu anh hurd'ng nang
né cua khung hoang tai chinh va suy giam tang trudng, lrgng
vén dugc dau tu vao ho kinh doanh, nhét 1a hé kinh doanh
nganh dich vu van tiép tuc duy tri v&i ty trong cao. Qua dé cé thé
tin twdng rang, hd kinh doanh van la noi huy déng cé hiéu qua
nguoén von trong dan & mot s6 nganh, linh vyrc va la mot kénh
dong gbép dang ké cho phat trién kinh té.

48. HO kinh doanh la mé hinh khéi sy kinh doanh phé bién
nhat & Viét Nam hién nay nhd vao sy don gian vé thu tuc gia
nhéap thi trurorng, it rang budc vé té chirc quan ly, phu hop véi

17 Theo Béo cdo Chi s6 kinh doanh Viét Nam do VCCI chu tri thure hién va céng b ndm 2014 thi
ctr 100 ngudi trudng thanh thi co 4 nguoi thuc hién khoi sy kinh doanh va 12 nguoi dang la
chu so hiru va quan ly nhirng hoat déng kinh doanh md&i, cé thoi gian hoat déng duéi 3,5 nam.
DGi véi cdc hoat déng kinh doanh da phét trién dugc tur 3,5 ndm tror 1én, cir 100 ngurdi thi cé
16 ngudi hién dang la chu so hitu va quan ly, cao hon mirc trung binh & cac nuéc phét trién
dura trén ngudn lurc.
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nhiéu thanh phan, Itra tudi, viing mién va khéng qua doi hoi cao
vé nang lyrc tai chinh; chi phi von thdp. Theo thong ké nam 2013,
téng ngudn von kinh doanh tinh trén 1 lao déng cua ho kinh
doanh la 7,4 triéu dong trong khi doanh nghiép chinh thirc 1a 1,5
ty déng (DNNN la 3,5 ty, doanh nghiép dan doanh trong nuéc la
1,2 ty va doanh nghiép FDI la 1,1 ty dong).

Hinh 9. Quy mé vén va tai san binh quan cho mét lao déng

Bon vj tinh: ty déng
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (2014, 2015)

Thir ba, hé kinh doanh cd nhiéu déng gdp cho tang truéng
kinh té

49. Ho kinh doanh co6 vai tro dang ké trong tao ra clia cai vat
chat, hang héa, dich vu cho xa hdi, tryc ti€p dong gop cho téng
trudng kinh té. Theo s0 liéu ctia Tong cuc Théng ké nam 2013,
hd kinh doanh chi ndm gitr 3% t6ng ngudn vén kinh doanh
nhung chiém t&i hon 13% doanh thu cua céc té chirc kinh
doanh cé dang ky (gdom hd kinh doanh va cac doanh nghiép
chinh thirc). Trong mét s6 nganh nhu ban bubn, ban 1é; stra
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chira 6t6, mé t6, xe may va xe c6 dong co,... ty I&é nay con &
murc cao hon, dat trén 21%.

Hinh 10. Doanh thu thwc hién cua hd kinh doanh va doanh
nghiép do Nha nw’é’c nam giir 100% von diéu Ié

Bon vi tinh: ty dong
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Ngudn: Téng cuc Thdng ké (2014, 2015)

50. Néu xét riéng tirng loai hinh doanh nghiép, doanh thu
trong nhirng nam gan day cua hd kinh doanh da cé xu hudng
cao hon doanh thu cua toan bd cac doanh nghiép 100% vén nha
nuédc (bao gbm ca céc tap doan va téng céng ty nha nu¢c)® -
khu vure dugc cho la dong gop 30% GDP cua nén kinh té Viét
Nam hang nam. S6 liéu nay cho thay hd kinh doanh cé nhirng
doéng gop réat quan trong trong tang trudng kinh té, tao viéc lam,
tang thu nhap va goép phan vao chuong trinh xoa déi, thoat
nghéo trong nhiéu nam qua.

Thir tu, hiéu qua str dung cdc ngudn lurc cua hé kinh doanh

'8 Theo s6 liéu cta Téng cuc Théng ké (2015), doanh thu cta hé kinh doanh ndm 2012 Ia 1.659,2
nghin ty déng, ndm 2013 la 1.874,1 nghin ty déng va nam 2014 la 2.188,736 nghin ty déng. Con
theo Béo céo cua Chinh phu trinh Qudc hdi thi doanh thu ctia doanh nghiép do Nha nuéc ném
gitr 100% vén diéu Ié la 1.709 nghin ty déng ndm 2012, 1.709,1 nghin ty déng (nam 2013) va
1.709,7 nghin ty déng (nam 2014).
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ngay cang nang cao, tac déng tich curc dén hiéu qua chung cua
nén kinh té

51. Hau hét ngudn vén san xuat kinh doanh cua hd kinh
doanh dén tr ca nhan hodc gia dinh clia chl ho - tirc von huy
dong tryc tiép tor ngurdi dan. Pham vi clia Bao cao nghién clru
nay chua du dir liéu vé gia tri gia tang, lgi nhuan cua hd kinh
doanh. Tuy nhién, néu xét vé hiéu qua stir dung déng von dé tao
ra doanh thu va thu nhap truc ti€p thi so liéu sau day rat dang
xem xét: nam 2013, trong khi khu vure doanh nghiép chinh thirc
can téi 1,42 dong vén dé tao ra 1 déng doanh thu (DNNN la 1,81
dong, doanh nghiép tu nhan trong nuwéc 1a 1,40 dong, doanh
nghiép FDI la 1,09 déng) thi ho kinh doanh chi can 0,30 dong.
Hay noi cach khac, hd kinh doanh sir dung 1 dong von kinh
doanh dé tao ra trén 3 dong doanh thu, cao hon nhiéu so véi
cac doanh nghiép chinh thirc néi chung (0,7 déng), DNNN (0,6
dong), doanh nghiép ngoai nha nuéc (0,7 déng), doanh nghiép
FDI (0,9 dong).

Hinh 11. Chi sd doanh thu/ vén cua hd kinh doanh va cac
doanh nghiép
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Ngubn: Téng cuc Thong ké (2014, 2015)
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52. Tuy nhién, v&i dac trung cua kinh doanh nho lé, manh
mun, ho kinh doanh cé nhiéu han ché nang lyc kinh doanh, (rng
dung céng nghé, trinh d6 quan ly dan dén nang suét lao dong,
hiéu qua san xuat kinh doanh con thap; dong gop cho ngan
sach va céng nghiép hoda, hién dai hda con mo nhat, thé hién:

Mot la, so voi cdc doanh nghiép chinh thirc, nang suat lao
doéng cua ho kinh doanh con han ché.

53. Xét theo chi s6 doanh thu/ lao déng, nang suét cua cac
ho kinh doanh ngay cang dugc cai thién; tuy nhién, van thap
hon nhiéu so v&i doanh nghiép chinh thirc va khoang cach ngay
cang xu huédng mé réng. Nam 2009, doanh thu trung binh tinh
theo lao dong cua ho kinh doanh la 0,13 ty dong, nam 2010 Ia
0,15ty déng, nam 2012 tang Ién 0,2 ty dong va nam 2013 14 0,24
ty dong, trong khi do, s6 liéu turong rng clia cac doanh nghiép
chinh thirc la: 0,67 ty dong (nam 2009), 0,7 ty dong (nam 2010),
1 ty déng (nam 2012), 1,06 ty déng nam 2013.

Hinh 12. Chi s6 doanh thu/ lao déng cua hé kinh doanh va
doanh nghiép

Bon vi tinh: ty déng/ngu i
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Ngudn: Téng cuc Thdng ké (2014, 2015)
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Hai la, mé hinh hd kinh doanh chi thich hop vd&i kinh doanh
quy mé nhd & cac dia phuong va trong pham vi hep cta mét sé
nganh thuong mai, dich vu; dong gop cho ngan sach va céng
nghiép hda, hién dai héa con mo nhat.

54. Xét trong co cdu cla ban than khu vuc hd kinh doanh,
céc ngudn lyc chi yu ndm trong linh vurc san xuét dich vu, ty
trong ngudn von cho san xuét vat chat ngay cang cé xu huéng
giam. Néu nhu nam 2007 van con t&i 25% ngudn vén danh cho
san xuét vat chat thi sang nam 2008 da giam xuéng con 16,5%,
nam 2009 la 18,6%, nam 2010 la 15,5%, nam 2012 la 13,6%,
nam 2013 1a 16,2% va nam 2014 la 15,7%.

55. Do [inh vire san xudt vat chat doi héi vén I6n, mat bang
rong, dau tu cong nghé cao... trong khi nguén Iy'c c6 han, vay
von khé khan nén hé kinh doanh khé phat trién trong linh vuc
san xuét vat chat; chu yéu ton tai trong cac dich vu truyén théng
vé thuong mai, dich vy, phuc vu ca nhan va cdng déng. Chinh
vi vay, trong nhirng nam qua, hé kinh doanh ngay cang tap trung
nhiéu ngudn luc vao céac linh vurc budn ban va dich vu tai gia
dinh. Cu thé 13, ty trong ngudn von trong nganh “Ban budn, ban
|&, stra chira 6 t0, xe may, mo td, phuong tién van chuyén cé
déng co...” da tang tr 38% nam 2012 Ién 44% nam 2014. Tinh
chung ca 3 nganh dich vu “Ban bubn, ban lé, stra chira 6 t6,
xe may, mo to, phwong tién van chuyén coé dong co...”, “dich
vu lwru trd, an uéng” va “kinh doanh bt déng san” thi chiém t&i
gan 70% vé ngudn vén va 80% vé doanh thu cua toan bd céac
hd kinh doanh.

56. Trong linh virc cdng nghiép, nhirng han ché vé quy mo
nguoén von, nang lyc tai chinh, cdng nghé, quan ly va diéu hanh
la ly do ho kinh doanh kho cé thé tham gia vao linh vyrc ché bién,
ché tao va san xuét hang hda cung cap cho thj truo'ng. Dé so
sanh c6 thé tham khao sd liéu sau: ndm 2013, quy mé vén trung
binh cuia hé kinh doanh nganh céng nghiép - xay dung la 0,9 ty
dong, trong khi doanh nghiép chinh thirc nganh ché bién - ché
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tao - xay dung dat 42 ty dong/doanh nghiép (chua tinh cac
nganh cong nghiép doi hoi quy mé von Ién hon nhu dién, khai
khoang...).

57. Bong thoi, déng gdép cla khu vuc hd kinh doanh cho
ngan sach nha nuéc con rat khiém tén, s6 thué thu tir khu vure
ho kinh doanh trong nam 2014 |a 12.362 ty dong, chi chiém 2%
tong thu ngudn thu noi dia™ .

19 http//www.vietnamnet/Hon 3 trigu hé kinh doanh bién di ddu?
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PHAN II. THY'C TRANG “CHINH THU'C HOA”
HO KINH DOANH

2.1. KHAI QUAT TINH HINH CHUYEN DOl HO KINH DOANH
THANH DOANH NGHIEP

58. Viéc chuyén ho kinh doanh du diéu kién thanh doanh
nghiép da duoc quy dinh tor Luat Doanh nghiép 1999 “Chinh
pht huéng dan va tao diéu kién thuan Igi dé ho kinh doanh ca
thé c6 quy mé Ién dang hoat déng theo Nghi dinh s6 66/HDBT
ngay 2 thang 3 nam 1992 cua Hoi déong Bo trwa'ng chuyén thanh
doanh nghiép, dang ky kinh doanh va hoat dong theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép” %. Tiép d6, Luat Doanh nghiép nam
2005 da quy dinh cu thé hon, dé 1a “Ho kinh doanh sir dung
thudng xuyén tor mudi lao dong tré 1én phai dang ky thanh lap
doanh nghiép hoat déng theo quy dinh cua Luat nay” 2'. Luat
Doanh nghiép nadm 2014 tip tuc khang dinh chu truong nay.
Tuy nhién, cho dén nay, khong co s6 liéu thong ké chinh thirc
nao vé so lugng hd kinh doanh chuyén sang dang ky, thanh lap
du&i cac loai hinh doanh nghiép theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép.

59. Bén canh do, & nhiéu dia phuong ciing da cé nhirng co
ché, chinh sach dé khuyén khich hé kinh doanh dang ky thanh
lap doanh nghiép, dac biét la cac hd kinh doanh dap (rng diéu
kién quy dinh clua Luat Doanh nghiép. Cac chinh sach cé thé
gdm chinh sach hé trg' 1& phi dang ky thanh 1ap doanh nghiép,
l&é phi khac ddu, thué mén bai, kinh phi thyc hién phan mém ké
toan, bién hiéu doanh nghiép,...

20 Khoan 2 biéu 123 Ludt Doanh nghiép 1999
21 Khoan 4 Biéu 170 Luat Doanh nghiép 2005
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Hop 2. Chinh sach khuyén khich ca nhan, hd gia dinh dang
ky thanh lap doanh nghiép trén dia ban tinh Ha Tinh

Quyét dinh s6 63/2014/Qb-UBND ngay 22/9/2014 cua Uy
ban nhan dan tinh Ha Tinh quy dinh, cac ca nhan, hd gia dinh,
ho kinh doanh khi dang ky thanh Iap doanh nghiép, dugc hé tro:

- 100% Ié phi dang ky doanh nghiép va 100% phi cong bo nbi
dung dang ky doanh nghiép.

- 100% phi khac ddu doanh nghiép.

- Kinh phi thuc hién phan mém k& toan doanh nghiép
(2.000.000 dong/doanh nghiép), bién hiéu cho cac doanh
nghiép (500.000 déng/doanh nghiép).

- 100% thué mén bai cho cac doanh nghiép thanh lap mai
trong nam dau hoat déng. Déi véi cac doanh nghiép thanh lap
m&i tai cac dia ban cé diéu kién kinh té xa hoi dac biét khé khan
(cac huyén Huong Khé, Huong Son, Vi Quang theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006
cua Chinh phu) hodc hoat dong san xuat kinh doanh trong céac
linh vire néng nghiép néng thén, co s& giét mo gia suc gia cam,
moi trurd'ng, nghién clru khoa hoc va phat trién cong nghé, giao
duc dao tao, day nghé thi duoc hd trog 100% thué mén bai thém
02 nam (nam thir hai va nam thur ba).

- Von d6i irng ban dau cho doanh nghiép sau dang ky thanh
lap mé&i théng qua hd trg 13i suét khi vay vén tai cac t6 chire tin

dung.

Trong Quyét dinh nay, Uy ban nhan dan tinh Ha Tinh cling quy
dinh rd trach nhiém cua cac co quan co lién quan, cu thé:

- S& K& hoach va Bau tu chu tri t6 chlrc cac I6p tap huén

khéi su doanh nghiép nham khuyén khich, dong vién va tao
diéu kién thuén lgi nhat dé cac ca nhan, ho kinh doanh thanh lap
doanh nghiép.

- 8¢ Tai chinh thyre hién thanh quyét toan kinh phi hé tro theo
dung cac quy dinh hién hanh; huwdng dan va trién khai thurc hién
hd tro' chi phi phan mém k& toan doanh nghiép, bién hiéu cho
cac doanh nghiép.

- Céng an tinh huéng dan va trién khai thyc hién hd tro
doanh nghiép vé |1& phi khdc d4u ddi véi cac doanh nghiép thanh
lap méi.

- Cuc Thué tinh hudng dan va trién khai thuc hién hd tro ho
kinh doanh, doanh nghiép vé thué mén bai, thué thu nhap do-
anh nghiép.

- Ban quan ly Khu kinh té tinh t6ng hg'p nhu cau hd trg vé
bién hiéu, phan mém ké toan clia cac doanh nghiép dang ky
thanh Iap mé&i gan v&i dur an dau tu do Ban quan ly Khu kinh t&
tinh cdp gtri S& Tai chinh dé thyurc hién hé trg cho doanh nghiép.

- UBND huyén, thanh phé, thi xa tao diéu kién thuan lgi t6i da
trong viéc giai quyét cac ho so, tha tuc lién quan dén hoat dong
cua hd kinh doanh, doanh nghiép nhu: dat dai, an ninh trat tu,...
theo thdm quyén va dung quy dinh phap luat, dd@m bao hoat
dong séan xuat kinh doanh c6 hiéu qua.

- Chi nhanh Ngan hang Nha nuéc tinh ban hanh van ban
huédng dan cu thé dé céac t6 chirc tin dung thurc hién quy trinh,
ho so, thu tuc hé tro 14i suét, cac mau gidy t& can thiét va thuc
hién ché d6 bao cao theo quy dinh.

- Céc t6 chire tin dung cho vay hd tro 13i sudt ddi v&i cac
doanh nghiép sau dang ky thanh lap mé&i c6 phuong an,
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du &n san xuét kinh doanh hiéu qua. Thuc hién hé tro Iai suét
cho doanh nghiép thanh Iap méi, kip theri chuyén tra kinh phi hd
tro cho cac doanh nghiép theo dung quy dinh.

- Hoi Lién hiép phu nir tinh ph6i hop véi cac sé, nganh, dia
phuong t6 chirc cac I6p khai sy doanh nghiép, tuyén truyén
phd bién chinh séch, phap luat vé kinh doanh cho cac cé nhan,
hd gia dinh, doanh nghiép.

- Hiép h6i doanh nghiép tinh phéi hop v&i cac co quan, dia
phuong, don vi t6 chirc dao tao, t4p hudn cho cac doanh
nghiép.

60. Tuy nhién, trong thurc té, sé Iwgng ho kinh doanh chuyén
sang dang ky thanh Iap doanh nghiép theo quy dinh cua Luat
Doanh nghiép khong nhiéu. Theo két qua diéu tra, chi c6 17,8%
s0 doanh nghiép diéu tra duwgc dang ky, thanh lap trén co s& hd
kinh doanh va c6 dén 80% doanh nghiép duoc thanh lap mai
tlr dau.

61. Theo hinh thirc phap ly hay loai hinh doanh nghiép, 12,5%
doanh nghiép tu nhan dugc chuyén déi tir hd kinh doanh; 20%
cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién cé xuét phat diém
tr hé kinh doanh va 13,3% céng ty trach nhiém hiru han hai
thanh vién tra 1én cé nguén goc tir hd kinh doanh (20% néu tinh
c6 co so kinh doanh chua dang ky).

62. Theo gi¢i tinh, 15,6% doanh nghiép c6 chu doanh nghiép
la nam dugc chuyén do6i ho kinh doanh va cé 23,1% doanh
nghiép c6 chi doanh nghiép la nir c6 ngudn gdc tir hd kinh
doanh (bao gém ca hé kinh doanh c6 dang ky (15,4%) va co sé&
kinh doanh chua dang ky (7,7 %)).
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Hinh 13: Ngu6n gdc cua cac doanh nghiép
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Ngudn: Tinh toan ctia nhém nghién clru tir két qua diéu tra

63. Theo nganh nghé kinh doanh chinh, c6 dén 50% s6
doanh nghiép diéu tra trong nganh xay dung duoc thanh lap
trén co sé& hd kinh doanh (cé nguon géc tir hd kinh doanh). Két
qua nay théng nhat v&i nganh, linh vurc thanh 1ap méi doanh
nghiép thoi gian qua. Theo s6 liéu tdng ho'p cua Bé K& hoach va
DPau tu, trong giai doan 2012-2016, doanh nghiép thanh 1ap méi
trong nganh xay dung chiém dén 13-15% sé lugng doanh
nghiép thanh 1ap mé&i (chi sau linh virc ban bubn, ban le, stra
chira 6 16, xe may,...).
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64. Két qua diéu tra cho thay, hién nay co trén 11,3% ho kinh
doanh cé quy mé tir 10 lao dong trd 1én (dap (rng diéu kién quy
dinh cua Luat Doanh nghiép) nhung van chura dang ky thanh 1ap
doanh nghiép theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép. Tuy nhién,
cling theo két qua diéu tra, chi c6 5,63% ho kinh doanh duy kién
sé chuyén sang céac loai hinh doanh nghiép theo quy dinh tai
Luat Doanh nghiép. Theo quy mé vén, 13,21% hé kinh doanh
c6 quy moé tir 300 triéu dong dén dudi 1 ty dong du kién dang
ky hoat déng theo Luat Doanh nghiép; 8,7% hd kinh doanh cé
quy mo tir 1 ty dén 5 ty dong sé dang ky hoat déng theo
Luat Doanh nghiép. Theo nganh, linh vuc kinh doanh, 11,67%
hé kinh doanh hoat déng trong linh vire dich vu an uéng, Iuru tru
du kién sé dang ky hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Theo
gi&i tinh, 9,15% hd kinh doanh c6 chi hd la nam gi&i du kién
dang ky hoat dong du&i hinh thirc doanh nghiép va chi 3,46%
hoé kinh doanh cé cha hd 1a nir dy kién dang ky hoat dong du &
hinh thirc doanh nghiép.

65. D& luan giai cho viéc tai sao hd kinh doanh chua “man
ma” v&i viéc chuyén déi sang hoat dong theo cac loai hinh
doanh nghiép theo quy dinh clia Luat Doanh nghiép, phan tiép
theo sé phan tich nhirng diém lgi thé va bat lgi thé cua hd kinh
doanh va céac loai hinh doanh nghiép nhin tir khung phap luat
hién hanh va viéc trién khai thyc hién trong thuc té cling nhu
két qua thu dugc tir cude diéu tra.

2.2. LO’I THE VA BAT LO'I THE CUA HO KINH DOANH SO
VOl CAC LOAI HINH DOANH NGHIEP KHAC

2.2.1. Lo'i thé va bat lo‘i thé nhin tir khung phap luat hién hanh
a. Xem xét nhirng diém gidng va khac biét gitra hd kinh
doanh va cac loai hinh doanh nghiép quy dinh tai Luat

Doanh nghiép

66. Theo quy dinh hién hanh, gitra hd kinh doanh va céac loai
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hinh doanh nghiép (céng ty c6 phan, cdng ty trach nhiém hiru
han, céng ty hop danh va doanh nghiép tu nhan) cé6 mét sé
diém gidng va khac biét chu yéu sau:

67. HO6 kinh doanh c6 céc dac diém hoan toan khac biét so
véi cong ty ¢ phan, cdng ty trach nhiém hiru han vé nhiéu khia
canh nhu tu cach phap nhan, trach nhiém doéi véi cac khoan
ng va nghia vu tai san khac cua doanh nghiép; phat hanh mét
s6 loai chirng khoan (trai phiéu hodc/ va c6 phan); dang ky kinh
doanh/ doanh nghiép, chi nhanh, van phong dai dién tai mét dia
diém hodc tai nhiéu dia diém trong va ngoai nuéc; so lwgng lao
dbéng dugc st dung; noi dang ky kinh doanh; bi hay khong bi
diéu chinh bé&i Luat Pha san (Bang 10)

Bang 10: Khac biét giira hd kinh doanh va céng ty c6 phéan,

cong ty TNHH
Tiéu chi cg:gstly t¥ SEH Ho KD
Tu cach phap nhan Co Khong
Trach nhiém d6i véi cac khoan no va Chiu trach nhiém | Chju trach
nghia vu tai san khac cta doanh nghiép hiru han nhiém vé han
Phat hanh mot s6 loai chirng khoan (trai buoc Khoéng duoc

phiéu hodc/ va cé phan)

Béang ky kinh doanh/ doanh nghiép, chi buoc Khéng dugc
nhanh, van phong dai dién tai mét dia
diém hoéc tai nhiéu dia diém trong va

ngoai nuéc

Bi han ché
S6 lurgng lao dong duoc str dung Khong bi han ché| duai 10 lao

déng
Tai co quan dadng| Tai quan,
Noi dang ky kinh doanh ky kinh doanh huyén
cép tinh

Piéu chinh bai Luat Pha san Bi diéu chinh | Khéng bi diéu

chinh
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68. Loai hd kinh doanh c6 chu la ca nhan va loai hinh doanh
nghiép tu nhan c6 mot s6 dac diém tuong dong sau: (i) déu
do mét ca nhan lam chu; (i) déu khéng cé tu cach phap nhan;
(ili) d&u chiu trach nhiém bang toan b tai san cua minh vé cac
hoat déng clua hd/doanh nghiép; (iv) déu khéng dugc phat
hanh chirng khoan; (v) déu khong bi han ché quy mo von.

69. Tuy nhién, gitra hai loai hinh nay c6 moét s6 diém khac
biét chu yéu sau: (i) doanh nghiép tu nhan khéng bi gi¢i han vé
quy md str dung lao déng ca vé tdi thiéu va t6i da; trong khi dé,
hd kinh doanh bij gi&i han chi duoc sir dung du¢i 10 lao dbng;
(ii) h6 kinh doanh bi han ché chi dugc dang ky kinh doanh tai
mot dia diém; con doanh nghiép tu nhan dugc dang ky thanh
lap doanh nghiép, chi nhanh, van phong dai dién tai nhiéu dia
diém trong va ngoai nudc; (iii) hd kinh doanh dang ky kinh
doanh tai cap quan, huyén; con doanh nghiép tu nhan dang ky
thanh lap doanh nghiép tai co quan dang ky kinh doanh cép
tinh; (iv) hd kinh doanh khéng bi diéu chinh béi Luat Pha san;
trong khi dé, doanh nghiép tu nhan bj diéu chinh bai Luat Pha
san;...

70. Loai hd kinh doanh c6 chu la mét nhém ngudi, hé gia
dinh va loai céng ty hop danh c6 mét sé dac diém twong dong
la déu do mét nhém ngurdi lam chi; cac thanh vién hgp danh
va cac ca nhan la chu hd kinh doanh déu chiu trach nhiém
bang toan bd tai san ctia minh vé cac hoat doéng cua hd/ cdng
ty. Gitra hai loai hinh nay cé moét sé diém khac biét tuong tu
nhu gitra hé kinh doanh c6 chu la ca nhan va loai hinh doanh
nghiép tu nhan néu trén.

71. Ngoai ra, gilra hé kinh doanh va céng ty trach nhiém
hiru han, céng ty c6 phan, céng ty hop danh, doanh nghiép
tu nhan con co su khac biét vé stir dung héa don khi mua ban
dau vao, dau ra; vé phuong thirc tinh va ndp cac loai thué;
va trong mot s6 hoat dong khac nhu tham gia dau thau, xur ly
tranh chap; chap hanh cac quy dinh vé quan ly lao déng, tién
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lurong, an toan lao déng, vé sinh méi trudng,...

72. Nhirng diém gidng va khac biét gitra ho kinh doanh va
cac loai hinh doanh nghiép ciling tao ra nhirng lgi thé va béat Igi
thé clia ho kinh doanh so v&i céc loai hinh doanh nghiép khac.

b. Lo’i thé va bat lo'i thé cua hd kinh doanh so v&i cac
loai hinh doanh nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép
theo quy dinh hién hanh

73. Xuat phat tir nhirng diém giéng va khac biét gitra ho
kinh doanh va céac loai hinh doanh nghiép khac trinh bay &
trén va ra soat khung phap luat hién hanh, cé thé thay ho kinh
doanh c6 nhirng diém lgi thé va bat lgi thé so vai cac loai hinh
doanh nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép theo cac khia
canh sau:

Mot la, vé quyén kinh doanh

74. Theo quy dinh hién hanh, so v&i cac loai hinh doanh
nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép, hd kinh doanh bj han
ché nhiéu nhéat vé quyén kinh doanh, thé hién:

- Mbi hd kinh doanh chi dugc dang ky kinh doanh tai mot
dia diém; pham vi kinh doanh ctia phan I1&n cac ho kinh doanh
chu yéu trong dia gi¢i hanh chinh quén, huyén, noi hd kinh
doanh cé dang ky; khéng dugc mé chi nhanh, van phong dai
dién & noi khac ngoai dia diém kinh doanh da dang ky. Néu
quy md hoat déng cua hé kinh doanh tang I1én dén mirc c6 nhu
cau mé thém dia diém kinh doanh (chi nhanh, van phong dai
dién) thi phai dang ky kinh doanh du¢i hinh thirc doanh nghiép
(do doanh nghiép khong bi phap luat gi¢i han s6 lwgng chi
nhanh, van phong dai dién).

- H6 kinh doanh bi han ché quy mé lao déng (chi dugc sur
dung thudng xuyén duéi 10 lao dong), néu hd kinh doanh sur
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dung thud'ng xuyén tir 10 lao déng trd 1én phai dang ky thanh
lap doanh nghiép hoat déng theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép.

- B6i v&i mot s6 nganh nghé kinh doanh (tin dung, ngan
hang, bao hiém, bat déng san,...), phap luat yéu cau té chirc
kinh doanh phai cé tu cach phap nhan va von diéu 1é khong
duoc thdp hon mirc vén phap dinh nhdm dam bao an toan
trong kinh doanh. Vi véay, ho kinh doanh - loai hinh t6 chirc kinh
doanh tuy khéng bi han ché quy mé von nhuwng lai khéng cé
tu cach phap nhan, khéng co von diéu 1é - hau nhu khong thé
tham gia m6t cach chinh danh vao céac linh vuc, nganh nghé
nay.

Hai la, vé déi turong thanh 14p va tham gia gép vén, mua cé
phén tai doanh nghiép

75. HO kinh doanh cé nhiéu lgi thé hon vé doi twong thanh
lap va tham gia thanh 1ap, gép vén thanh lap doanh nghiép so
v@i cac loai hinh doanh nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép:

- Boi trong duoc tham gia thanh 1ap hd kinh doanh rdng,
da dang hon so v&i cac loai hinh doanh nghiép quy dinh tai
Luat Doanh nghiép: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 67 Nghi
dinh s6 78/2015/ND-CP, tat ca cac cong dan Viét Nam tir 18
tudi tror 1én, co nang luc phap luat va nang luc hanh vi dan sy
day du déu cé quyén thanh lap ho kinh doanh. Nhu vay, doi
turong dugc thanh 1ap hd kinh doanh sé bao gém ca céac déi
twong bi cAm thanh 1ap doanh nghiép quy dinh tai cac diém

2 Khoan 2 biéu 18 Luat Doanh nghiép:

b) Cén bg, cbng churc, vién chirc theo quy dinh cla phdp luét vé can by, céng chirc, vién chire;
¢) ST quan, ha sT quan, quan nhan chuyén nghiép, céng nhén, vién chirc quéc phong trong céc
co quan, don vj thudc Quan déi nhan dan; si quan, ha si quan chuyén nghiép trong cac co quan,
dorn vj thuée Cong an nhén dén Viét Nam, trir nhifng ngudi duoc ctr lam dai dién theo Uy quyén
dé quan ly phdn vén gdp cua Nha nuéc tai doanh nghiép;

d) Can b¢ lanh dao, quan ly nghiép vu trong doanh nghiép nha nudrc, trir nhirng ngudi dugc
ctr lam dai dién theo Uy quyén dé quan ly phan vén gop cta Nha nude tai doanh nghiép khac.
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b, c, d khoan 2 Dbiéu 18 Luat Doanh nghiép? . Hay néi cach
khac, phap luat quy dinh déi twong cé quyén thanh Iap ho kinh
doanh rong hon doi twrgng cé quyén thanh 1ap cac loai hinh
doanh nghiép.

- 86 lrgng d6i twgng tham gia thanh 1ap hé kinh doanh it bi
phap luat han ché hon so véi cac loai hinh doanh nghiép quy
dinh tai Luat Doanh nghiép: Theo quy dinh tai khoan 2 biéu
67 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP, ca nhan, nhém ngudi, hd gia
dinh déu c6 quyén thanh lap ho kinh doanh; hay néi cach khac,
phap luat cho phép tdi thiéu 01 ngudi va khéng han ché toi da
s0 lwgng ngudi cé thé tham gia thanh 1ap ho kinh doanh. Trong
khi do, Luat Doanh nghiép quy dinh han ché doanh nghiép tuw
nhan chi cé 01 ngudi 1am chu, céng ty hgp danh phai cé toi
thiéu 02 thanh vién hop danh lam chu, céng ty trach nhiém
hiru han bi gi¢i han t6i da 50 thanh vién, cong ty c6 phan bi
gi¢i han t6i thiéu phai cé 03 c6 dong.

- So v&i chu doanh nghiép tu nhan, chu hé kinh doanh it bi
han ché tham gia thanh lap, goép vén vao doanh nghiép hon:
Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 67 Nghi dinh s6 78/2015/ND-
CP va Luat Doanh nghiép thi chu hé kinh doanh va chu doanh
nghiép tu nhan déu bi han ché chi duoc lam chi mot hd/ mot
doanh nghiép tu nhan va khéng dugc lam chu doanh nghiép
tu nhan (doi vai ho kinh doanh) hodc khéng duoc lam chu hd
kinh doanh (d6i v&i chii doanh nghiép tw nhan); hodc thanh
vién hop danh trong céng ty hgp danh ciling bi cdm khong
dugc lam chu doanh nghiép tu nhan.

- Chl doanh nghiép tu nhan bi phap luat cdm khéng duoc
dong thoi la thanh vién cong ty hop danh; trong khi dé, chd ho
kinh doanh va thanh vién hop danh trong céng ty hop danh chi
bi han ché lam thanh vién hop danh trong coéng ty hop danh
khac (chi dugc dong thoi la thanh vién hgp danh cla cong ty
hop danh khac trong trwong hop duoc sy nhat tri cua cac
thanh vién hop danh con lai).
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- H6 kinh doanh bj han ché hon so véi cong ty hgp danh,
cong ty trach nhiém hiru han, céng ty c6 phan trong viéc gop
von thanh 1&ap hodc mua c6 phan, phan vén gop trong céng ty
trach nhiém hiru han, céng ty c6 phan: Theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 78/2015/ND-CP va Luat Doanh nghiép, h6 kinh doanh
bi cdm khéng duoc gop von thanh 1ap hodc mua cd phan,
phan vén gép trong céng ty trach nhiém hiru han, cong ty c6
phan tuong ty nhu doanh nghiép tu nhan. Trong khi dé, cong
ty hop danh, céng ty trach nhiém hiru han, céng ty c6 phan
khong bi han ché trong viéc gép von thanh 1ap hodc mua c6
phan, phan vén gbp trong cong ty trach nhiém hiru han, céng
ty c6 phan khac.

Ba la, vé néi dung, ho so, thu tuc gép von va dang ky thanh
lap doanh nghiép/ hd kinh doanh

76. HO kinh doanh co lgi thé hon so véi cac loai doanh
nghiép hoat dong theo quy dinh cla Luat Doanh nghiép vé
thu tuc gép vén va ndi dung, ho so, dang ky thanh Iap ho kinh
doanh trong viéc thanh lap. Vi vay, chi phi vé thdi gian va tién
bac dé hoan tat viéc thanh lap ho kinh doanh cé thé thdp hon
nhiéu so vé&i cac loai cong ty, doanh nghiép tu nhan.

77. Nhu phan trén da néu, ho kinh doanh 1a loai hinh t6 chirc
kinh doanh cé t6 chirc don gian; quy mé nho; pham vi kinh
doanh chu yéu & trong quan, huyén; khdng coé tu cach phap
nhan; khéng cé nha dau tu nudc ngoai tham gia gdp von. Vi
vay, phap luat quy dinh tha tuc gép von va ndi dung, ho so,
dang ky thanh lap hd kinh doanh don gian hon nhiéu so Vi
thanh |ap doanh nghiép; cu thé la:

- V& tha tuc gop von thanh 1ap: chi ho kinh doanh va doanh
nghiép tu nhan chi phai tu ké khai va dang ky vén dau tu; trong
dd néu rd s6 von bang déng Viét Nam, ngoai té tu do chuyén
doi, vang va cac tai san khac (ghi loai tai san, s6 lwgng va gia
tri con lai cua moi loai tai san). Trong khi dé, thi tuc gép vén
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cua cbéng ty hgp danh, cong ty trach nhiém hiru han, cong ty
c6 phan phtrc tap hon nhiéu. Vi du tai san gop vén phai duoc
cac thanh vién, c6 déng sang lap hodc t6 chirc tham dinh gia
chuyén nghiép dinh gia; phai chuyén quyén s& hiru tai san gép
von; phai cap gidy xac nhan phan vén gop;...

Tuy nhién, viéc gép von thanh lap cong ty trach nhiém hiru
han, cong ty cé phan cé thé dugc gop nhiéu lan va trong thoi
han dwoc phap luat quy dinh hodc quy dinh tai diéu & cong
ty; con tai hé kinh doanh, doanh nghiép tu nhan, céng ty hop
danh thi phap luat quy dinh phai gép du va dung han sé vén
dang ky hodc cam két.

- Vé ho so, thu tuc va ndi dung dang ky thanh lap: theo
quy dinh tai Chuong Il Luat Doanh nghiép va Nghi dinh sé
78/2015/ND-CP, ho so thanh 1ap ho kinh doanh va doanh ng-
hiép tu nhan chi bao gém 2 loai sau: (i) gidy dé nghi thanh
lap doanh nghiép/ hé kinh doanh; (ii) ban sao hop 1é Thé can
cuwdc hodc Gidy chirng minh nhan dan, HO chiéu con hiéu luc
cua ca nhan chu doanh nghiép/ cac ca nhan tham gia hé kinh
doanh hoac ngud&i dai dién hd gia dinh. Riéng hé kinh doanh
do nhém ngudi lam cha phai b6 sung “ban sao hgp & bién
ban hop nhém cé nhan vé viéc thanh lap hd kinh doanh”. Tuy
nhién, Théng tu s6 20/2015/BKH chua hudng dan vé nhirng
n6i dung can cé cua bién ban hop nhém ca nhan vé viéc thanh
lap ho kinh doanh néu trén va trong hué'ng dan vé ho so thanh
lap ho kinh doanh ciing khong yéu cau phai co bién ban néu
trén doi véi loai hd kinh doanh do nhém ca nhén 1am chu.

Trong khi do, hd so thanh 1ap cbéng ty phirc tap hon; bao
gom it nhat 4 loai sau: (i) gidy dé nghi thanh 1ap doanh nghiép;
(i) diéu l& coéng ty; (iii) danh sach thanh vién/cdé déng sang
lap va c6 déng la nha dau tu nudc ngoai; (iv) ban sao hop lé
Thé cén cuwdc hodc Gidy chirng minh nhan dan, H6 chiéu con
hiéu lyc cia céc thanh vién, cd ddng la ca nhan; Quyét dinh
thanh lap, Giay chirng nhan dang ky kinh doanh va van ban uy
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guyén; ban sao cac tai liéu néu tai diém iii cia muc nay déi vai
cac ca nhan dugc Uy quyén dai dién. B6i vai cong ty c6 thanh
vién, c6 déng la nha dau tu nudc ngoai, bé sung thém Gidy
chirng nhan dang ky dau tu theo quy dinh tai Luat Bau tu.

- V& néi dung dang ky thanh lap: khi dang ky thanh lap, hé
kinh doanh chi phai ké khai vé 4 n6i dung cha yéu sau: (i) tén
ho, dia chi kinh doanh; (i) nganh nghé kinh doanh; (iii) von
kinh doanh va phan vén gép cua méi ca nhan ddi v&i hé kinh
doanh do nhém ca nhan thanh lap; (iv) s6 lao déng. Ngoai cac
ndi dung turong tu nhu hé kinh doanh, doanh nghiép tu nhan
phai ké khai b6 sung thong tin vé dang ky thué; trong do, bao
gbm ca thong tin vé ké toan trud'ng; déng ky xuat nhap khau
va tham gia hoat déng theo dy an BOT/ BTO/ BT.

DaGi v&i cac loai cong ty, phap luat quy dinh, ngoai cac noi
dung phai ké khai tuong tu nhu doanh nghiép tu nhan, cac
loai céng ty nay phai ké khai b6 sung théng tin chd yéu sau:
(i) tinh trang thanh lap; (ii) diéu 1& cong ty; (iii) nguon vén diéu
l&; (iv) danh sach thanh vién/ c6 déng sang l1ap; (v) danh sach
ngudi dai dién theo Uy quyén cla thanh vién/ co déng la to
chirc; (vi) ngudi dai dién theo phap luat.

78. Viéc cho phép hd kinh doanh duoc thyc hién dang ky
kinh doanh ngay tai quan/ huyén sé giam chi phi di lai hon doi
vGi cac nha dau tu muén thanh lap doanh nghiép nhung & xa
Phong dang ky kinh doanh cap tinh.

Co quan cé thdm quyén cép gidy chirng nhan dang ky ho
kinh doanh la Phong Tai chinh - ké hoach cép quéan/ huyén;
con co quan c6 tham quyén clp gidy chirng nhan dang ky
thanh |ap doanh nghiép la Phong Bang ky kinh doanh cép tinh.
Ngoai ra, |& phi dang ky kinh doanh hd chi bang 50% |& phi
dang ky thanh I1ap doanh nghiép.

79. Nhu vay, do thu tuc gép von thanh lap va ho so, ndi
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dung dang ky hé kinh doanh duoc quy dinh kha don gian nén
chi phi vé thoi gian va tién bac dé hoan tat viéc thanh lap ho
kinh doanh c6 thé thdp hon nhiéu so vé&i cac loai cong ty va
doanh nghiép tu nhan. Hay ndi cach khac, ho kinh doanh cé
lg'i thé hon so véi cac loai cong ty, doanh nghiép tu nhan trong
viéc thanh lap, gia nhép thj trudng. Hon nira, viéc dang ky kinh
doanh d6i v&i ho kinh doanh dugc thyc hién ngay tai quan/
huyén nén sé giam chi phi di lai d6i v&i nha dau tu & xa Phong
dang ky kinh doanh cép tinh. Tuy nhién, Igi thé nay cling da
giam di khi thyc hién dang ky thanh 1&ap doanh nghiép qua
mang.

Bén la, vé té chirc quan ly

80. Chi phi tuan thu phap luat vé quan tri doanh nghiép tai
h6é kinh doanh thudng thap hon nhiéu so véi cac loai hinh
cong ty.

Luat Doanh nghiép va van ban huéng dan thi hanh quy dinh
rat cu thé vé mé hinh t6 chirc; quyén, nghia vu va quy trinh
théng qua cac quyét dinh cua cac co quan quan ly, diéu hanh
trong doanh nghiép (Pai h6i déng c6 dong/ HOi dong thanh
vién, HOi dong quan tri, TGng giam déc);... hay noi cach khac,
cac loai hinh céng ty nay bat budc phai t6 chirc cac co quan
quan ly, diéu hanh va quy trinh ra quyét dinh clia cac co quan
nay phai thyc hién theo quy dinh ctua phap luat. Trong khi do,
Luat Doanh nghiép va van ban huéng dan thi hanh lai danh cho
chu hd kinh doanh va chu doanh nghiép tw nhan toan quyén
quyét dinh co cdu t6 chirc quan ly, hoat dong kinh doanh cla
ho/ doanh nghiép. Vi vay, t6 chirc quan ly & cac ho kinh doanh
thuwong rat linh hoat, gon nhe va viéc ra quyét dinh thuong
nhanh hon (chd yéu do khong phai triéu tap, hop ban & nhiéu
cép) so Vi cac loai hinh céng ty dan dén chi phi tuan tha phap
luat vé quan tri doanh nghiép tai hd kinh doanh thudng théap
hon nhiéu so véi cac loai hinh coéng ty.
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81. H6 kinh doanh khéng gép phai nhirng van dé phat sinh
khi c6 sy tach r&i gitra s& hiru véi quan ly diéu hanh tai cac
loai hinh céng ty.

Viéc chd ho kinh doanh thudorng trure tiép quan ly, diéu hanh
hoat dong kinh doanh nén loai hinh nay thudng khéng gap
phai nhirng van dé phat sinh khi cé sy tach roi gitra s& hiru
v@i quan ly diéu hanh doanh nghiép (b6 may quan ly diéu hanh
khéng huédng dén muc tiéu doanh nghiép, khéng dam bao g
ich cta cha sé hiru hodc lam dung viéc uy quyén dé thuc hién
cac hanh vi tu lgi, gay thiét hai cho doanh nghiép va chu s¢
hiru trong béi canh thiéu cac co ché giam sat, kiém soat thich
hop) thudng xay ra & cac loai hinh cong ty, nhat la loai cong ty
c6 phan hodc doanh nghiép quy mé lén.

82. Tuy nhién, so v&i céc loai hinh doanh nghiép, van hanh
t6 chirc quan ly cac loai hé kinh doanh c6 nhiéu bét cap.

Luat Doanh nghiép va van ban huédng dan thi hanh quy dinh
rat cu thé vé chl s& hiru doanh nghiép tu nhan, cac loai thanh
vién cong ty hop danh, céng ty trach nhiém hiru han va c6
déng céng ty c6 phan; vé quyén, trach nhiém, nghia vu cua
cac doi turong néu trén.

Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP quy dinh hd kinh doanh gém
3 loai (h6 kinh doanh do ca nhan lam chu, hd kinh doanh do
nhoém ca nhan lam chu va hé kinh doanh do gia dinh lam chu).
Trong d6: (i) loai hd kinh doanh do ca nhan lam chu c6 ban
chat va dac diém tuong tu nhu doanh nghiép tu nhan; (i) loai
ho kinh doanh do nhém cé nhén lam chd cé ban chat va déc
diém twong ty nhu cong ty hop danh hoac loai s& hiru chung
theo phan co thé phan chia quy dinh tai Diéu 209 Bo luat Dan
sy 2015; (iii) hé kinh doanh do gia dinh lam chu la loai hinh
dac biét - khéng phai thé nhan ciling khdong phai 1a phap nhan
nhung cé ban chat tuong tu loai s hiru chung cda thanh vién
gia dinh quy dinh tai Biéu 212 B6 luat Dan sy 2015.
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Tuy nhién, Nghi dinh nay va van ban huéng dan chi cé quy
dinh chung cho cac 3 loai hinh. Diéu nay dan dén nhirng bét
cap trong qua trinh van hanh t6 chirc quan ly va hoat dong cua
loai hé kinh doanh do mét nhdm ca nhan lam chu va loai hd
kinh doanh do gia dinh lam chu. Vi vay, day ciing la bét lgi thé
cua hé kinh doanh so vé&i cac loai hinh doanh nghiép quy dinh
tai Luat Doanh nghiép.

Nam la, vé ché do trach nhiém cua chu so& hiru, thanh vién,
c6 déng

83. Theo quy dinh hién hanh, ché d6 trach nhiém cla nha
dau tu phu thudc vao loai hinh doanh nghiép.

84. Bang 11 dud&i day cho thay, trong hd kinh doanh khéng
c6 sy phan dinh vé trach nhiém gitra ho vé&i chu hd. Chu hd
kinh doanh phai chju trach nhiém vé hoat déng cta hd bang
toan b tai san cua minh tuwong ty nhu chu doanh nghiép tu
nhan, thanh vién hgp danh tai cong ty hgp danh. Trong khi
do, thanh vién cong ty TNHH va c6 déng cong ty c¢6 phan chi
chiu trach nhiém vé cac khoan ng va nghia vu tai san khac cua
cong ty trong pham vi s6 von da gép vao cong ty hodc s6 von
diéu |é cla cong ty. Vi vay, chu ho kinh doanh sé phai chiu mic
dd rli ro cao hon céc thanh vién, cd déng tai cac loai hinh céng
ty.
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Bang 11: Khac biét giira hd kinh doanh va céng ty c6 phéan,

cong ty TNHH
H kinh DN tu nhan| Céngty Congty | CTTNHH 2| Céngty cé
doanh ho’p danh TNHH 1TV | TV tré lén phén
- Khoéng - Khoéng - Cac thanh | - Phan dinh| - Phan dinh | - Phan dinh
phan dinh phan dinh vién hop ro trach ro trach ro trach
trach nhiém | trach nhiém| danh chiju nhiémcta | nhiémclta | nhiém cua
hé va chu cta doanh | trdch nhiém | congtyva | cébngtyva | congtyva
hé nghiép va | béng toan thanh vién | thanh vién | cac cé dong
chu doanh | bd tai san (congtyla | (congtyla | (congtyla
nghiép. cuaminh vé | phap nhan | phap nhan | phap nhan
cac nghia déc lap vGi | dbc lap voi déc lap
vu cta céng | thanh vién).| cacthanh | véicéac co
ty. vién). déng).
-Chihé | - Chudoanh| - Cac thanh -Chuso | -Cacthanh| -Caccé
chiju trach nghiép chju| vién goép hiru chju | vién chi chju| dong chi
nhiém bang | trach nhiém| vén chi chiju | trach nhiém| trach nhiém| chiu trach
toan bd tai bang toan | trach nhiém vé cac vé cac nhiém vé
san clia b6 tai san vé céc khoan no khoan ng cac khoan
minh déi v&i clia minh khoan ng va nghia vu | va nghia vu | ng va nghia
hoat déng V& moi clia cong ty | tai san khac| tai san khac| vu taisan
kinh doanh hoat dong | trong pham | clacéngty| cuacongty| khac cla
cua hd cla doanh vi s6 vOn trong pham | trong pham cong ty
nghiép. da gép vao vi s6 vOn visé vén | trong pham
cong ty. didulé cua | dagopvao| vis6von
cong ty. cong ty. da gop vao
cong ty.

Sau la, vé kha nang rat vén

phén vén gdp

va chuyén nhugng cé phén,

85. Kha nang rut von - tinh thanh khoan nguon vén, la mot
y&u t6 ma nhiéu nha dau tu can nhéc khi dau tu kinh doanh.
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Xét duéi khia canh nay, loai hinh doanh nghiép nao tao
duoc cho nha dau tu kha nang chuyén nhugng cd phan hay
phan von goép mét cach dé dang va it tn kém ma khéng anh
hwdng dén sy ton tai va phat trién ctia doanh nghiép thi loai
hinh doanh nghiép dé duoc coi la wu thé hon so v&i cac loai
hinh doanh nghiép khac.

86. Bang 12 du¢i day cho thay, hd kinh doanh gap bat lgi
hon cac loai hinh cong ty do viéc chu hd kinh doanh rit von
ludn déng nghia v&i viéc thu hep quy md kinh doanh hoac
chdm dirt hoat dong kinh doanh. Trong khi do, céng ty c6
phan, cong ty TNHH hoan toan khéng bi tac déng badi c6 déng
hay thanh vién chuyén nhurgng cé phan, phan vén gop cua ho
cho ngu&i khac.

87. CO thé coi “ché do trach nhiém hiru han” cua thanh vién
cong ty TNHH, c6 déng céng ty c6 phan la uu diém cua loai
hinh doanh nghiép nay so vé&i hé kinh doanh, doanh nghiép
tu nhan va céng ty hop danh. Nhugc diém cua ché do trach
nhiém “vo han” la khdng cé gi¢i han vé ché do trach nhiém va
su khoéng tach bach gilra doanh nghiép v&i chu doanh nghiép
thé hién & mot s6 diém sau: (i) hoat déng kinh doanh khéng
bén virng, dé bi chdm dit, phu thuéc hoan toan vao chu ho
kinh doanh. Cha ho kinh doanh chét, tai nan, 6m dau, bénh tat
déu co thé dan téi tam ngirng kinh doanh ho&c déng cira ho
kinh doanh. Day la diém han ché lam cho cac doi tac e ngai
trong thiét 1ap quan hé giao dich v&i cac ho kinh doanh; (i) kho
m& réng quy mo kinh doanh; (iii) rai ro trong dau tu kinh doanh
dudi hinh thirc hé kinh doanh la rat cao, dd an toan vé so hiru
tai san lai rat thap. Vi vay, chu hd kinh doanh cé thé bj mét toan
bd co nghiép néu kinh doanh that bai. Chinh vi vay, thoi gian
qua, dé phat trién thém duoc, khoéng it hd kinh doanh da thyc
hién dang ky thanh céng ty TNHH hodc cong ty cé phan.
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Bang 12. Kha nang rat vén va chuyén nhuo'ng 88. Tuy nhién, chinh ché do trach nhiém “v6 han” clia nha
c6 phan, vén gép dau tu cling la lgi thé cda loai hinh hé kinh doanh trong viéc

thu hut khach hang, tao uy tin va phat trién kinh doanh.

HoO kinh DN tu nhan Cong ty TTNHH 1 CT TNHH 2 Céng ty cd
doanh ho’p danh thanh vién | thanh vién phéan s W . —
tré 1én Bay la, vé huy déng von
Kha |viec rt khoi | Cha doanh | - Thanh vién | Cha so hiru | Thanh vien | - C8 déng phé 89. V6n |a mét van d& quan trong ddi véi moi loai hinh doanh
na’ng hoat dong nghiép co gop von rat vén bang | c6 thé rat théng rat vén . a . A N , . R PR
“jt kinh doanh | thé thu hep, duocty | cachchuyén| vénbéng béng cach nghiép trong~V|eC MO rong va phat trién san XU?’[ kinh doanh.
VON | g4n lien v6i | giai thé hodc | do chuyén | nhuong mét | cach chuyén | tu do chuyén Do do6, d¢ dé dang, linh hoat trong huy dong von va quy mo,
viecthuhep, | bantaisan | nhuong | phanhodc | nhugng nhugng c6 pham vi vén c6 thé huy ddng la mét trong nhirng tiéu chi danh
gigithé, | chadoanh | phanvdn | tdtcavén | mot phan phan cho gia va lya chon loai hinh doanh nghiép. Théng thudng, ngoai
cham dut | nomiép 46 | gopcho | dieuld cho | hodctoan | ngudi Knac visc ty tich Iy, tai dau tu tir loi nhuan, doanh nghiép c6 thé
hoat déng | thu hoivén | ngudikhac. | ngudi khac bé phan - C6 déng v : Y; . - 2D ghiep co . €
kinh doanh | vaduong |-Thanhvién | Bang ky vén gop | sang lap bj han huy déng thém vén vay hoac vén goép (huy déng thém phan
cta hd. nhién, viec | hop danh c6 chuyén déi | ctaminh ché chuyér? vén gop, c6 phan tir thanh vién, cd ddng hién hiru hodc ngu i
rat vén dan | thé chuyén | thanhcéng | cho nguoi nhugng co khac)
dén thu hep nhugng ty TNHH hai | khac nhung | phan trong thoi ’
hoéc giai thé | phan vén thanh vién phai uu han 3 nam ké
hodc chdm | gép nhung | tré 1én hodc | tién chuyén | tur ngay cép 90. Bang 13 duéi cho thay, ho kinh doanh kém lgi thé nhat
duthoat | phaidugc | chuyénddi | nhuong cho | Giély chimng trong viéc huy dong vén, do khéng thé huy dong vén gép nhu
dong kinh sy dong thanh céng céc thanh nhan dang ky n , . n - . 4o TN 2 - L
doanh yotaHoi | tycéphan | vien khac kinh doanh cong ty trach nhiém hiru han va dac biét la cong ty c6 phan dé
dong thanh mé& réng pham vi, nganh [linh vire hoat dong kinh doanh ctia hd
vién kinh doanh.
Thu Thong bao | Bang ky thay Pang ky thay | Dang ky c6
tuc giam vén déi thanh déi thanh | déng hoac thay
dau tu hodc vién vién hodc déi c6 déng
ban tai san dang ky vao sd ding
dang sur chuyén déi ky c8 déng.
dung vao thanh céng Trudng hop
viéc kinh ty TNHH mét | c6 déng sang
doanh thanh vién lap chuyén
nhuong cd
phan cta minh
cho ngu&i khac
trong 3 nam
dau con phai
dang ky thay
d6i c6 déng
sang lap tai co
quan BDKKD
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Bang 13. Phuwo'ng thirc huy déng von cua cac
loai hinh t6 chirc kinh doanh

Ho6 kinh | DN tw nhan | Coéng ty Cong ty CTTNHH 2 | Céngty cd
doanh hopdanh | TNHH1 TV | TV tré lén phan
Phuwong | -Vayvén | -Vayvéntlr | -Vayvén |-Vayvontir |-Vayvéntir | - Vay vén tir
thare tr ngan ngan hang tr ngan ngan hang ngan hang ngan hang
huy hang hodc | hodc ngudi | hang hodc | hodc tir cac | hodc tir cac | hodc tir cac
déng ngu i khac (théng | tir cac chd | chu ng khac | chu no khac | chu no khac
vén khac thudong no khac - Phat hanh - Két nap - Phat hanh
(théng clingchitlr | -Kétnap | traiphiéu. | thém thanh [thém c6 phan
thudng cac thanh thém - Két nap vién mai. ma&i cho ¢d
chi trong vién gia thanh vién | thém thanh | - Huy ddng déng hién
s0 cac dinh, ban hop danh vién mai thém vén tir | hiru va cho
thanh vién | bé, ngusi hodc gép (tuy nhién céac thanh | nhirng ngu&i
gia dinh, | than khac). vén phai chuyén | vién (tang khéac
ban be, | - Khéng thé | - Huy déng | d6i loai hinh vén) - Phat hanh
nguoi huy déng thém von DN); - Phat hanh | chirng khoan
than von gop gop tur cac - Khéng trai phiéu ra cong
khac). (dudi hinh | thanh viéen | dugc phat chung
-Khéng | thirc phan | hopdanh |hanh béat cir - Khéng bi
thé huy gop von va/ hodc loai chirng bét ky han
déng vén hodc cé thanh vién |khoan naora ché nao vé
gop (duai phan) gbép von | céng ching quy mo,
hinh thirc pham vi va
phan gép cach thirc
von hodc huy déng von
c6 phan)

Tam la, vé ché doé ké toan, tai chinh va ndp thué

91. V& t6 chirc, bd may va can bd thurc hién: theo quy dinh tai

Luat K& toan va van ban hu¢ng dan thi hanh, cac doanh nghiép
(k€ ca quy md nho hay siéu nho) déu phai co day du ké toan, thu
quy, giam doc va khong dugc kiém nhiém,... Diéu nay da tao
bé may cong kénh va tang chi phi cho doanh nghiép, dac biét
la cac doanh nghiép nho va siéu nhd. Day la bat Igi thé clia cac
loai hinh doanh nghiép so vé&i hd kinh doanh.
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92. V& ché do s6 sach ké toan: hién nay cac hd kinh doanh
dang thurc hién ché do ké toan theo quy dinh clia Quyét dinh s6
169/2000/QD-BTC ngay 25 thang 10 nam 2000 va Quyét dinh
sd 131/2002/QD-BTC ngay 18 thang 10 nam 2002 cua B6 Tai
chinh. Theo do:

- HO kinh doanh thudc doéi twgng ndp thué gia tri gia tang
theo phuwong phap khau trir thué va hé kinh doanh thyuc hién
viéc mua, ban hang hoa, cung (rng dich vu c6 day du hoa don,
chirng tor mua, ban hang, ghi chép s6 ké toan day du va tinh
thué trurc tiép trén gia tri gia tang 2 phai mo 6 loai s6 ké toan bat
budc sau: (i) s6 nhat ky ban hang; (i) s6 nhat ky mua hang; (iii) s6
chi phi san xuét, kinh doanh; (iv) s chi tiét vat liéu, san pham,
hang ho3; (v) bang ké luan chuyén vat tu, san pham, hang ho3;
(vi) bang dang ky tai san c6 dinh stir dung vao san xuét, kinh
doanh.

- H6 kinh doanh da thyrc hién day du hoa don, chirng tir ban
hang, xac dinh dung doanh thu ban hang nhung khéng cé du
chirng tur, hod don mua hang va cac hé kinh doanh thudc dién
&n dinh thué 2 thi chi phai md 2 s6 ké toan sau: (i) s6 nhat ky
ban hang Mau s6 S01-HKD; (i) s6 nhat ky mua hang Mau sé 02-
HKD.

Trong khi d6, cac doanh nghiép vira va nhd (DNNVV) hién
tai dang ap dung ché do ké toan quy dinh tai Quyét dinh s6
48/2006/QDb-BTC ngay 14/9/2006 cua B trudng Bo Tai chinh
va Thong tu s6 138/2011/TT-BTC ngay 4/10/2011 cua B Tai
chinh. Theo quy dinh, cac DNNVV phai m¢ t&i 37 loai s6 ké toan?.

Quy dinh trén cho thé thay s6 lugong s6 sach ké toan cac DN-
NVV phai mé nhiéu hon so véi hd kinh doanh dan dén chi phi
tuan thi cac quy dinh ké toan cia DNNVV ton kém hon nhiéu

2 Pjgu 16 Quyét dinh s6 169/2000/QD-BTC
2 Pigu 1 Quyét dinh s6 131/2002/QD-BTC
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so v&i ho kinh doanh. Bong thoi, s6 sach ké toan phai lap nhiéu
cling cé thé déng nghia v&i viéc sé co nhiéu ly do cho cac can
bd thanh tra, kiém toan dén kiém tra s6 sach. Day la mét Igi thé
guan trong va cé thé la moét trong nhirng ly do quan trong khién
cho cac hé kinh doanh né tranh, khéng mudn dang ky thanh 1ap
doanh nghiép theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép.

93. V& ché d6 cong bb thong tin: theo quy dinh cua Luat Ké
toan, cac DNNVV phai nép bao cao tai chinh (tinh hinh tai san,
ng phai trd va von chua sé hiru; trich 1ap va stir dung cac quy;...)
va phai céng khai céng b6 théng tin tai chinh thong qua trong
thdi han 120 ngay ké tir ngay két thdc nam tai chinh. Trong khi
do, cac ho kinh doanh chi phai lap bang ké khai ndp thué theo
quy dinh cta phap luat, khéng phai lap va ndp bao cao tai chinh
26 Vi vy, c6 thé thdy quy dinh nay khéng hap dan dé cac ho
kinh doanh chuyén sang hoat déng theo hinh thirc doanh
nghiép. Tuy nhién, lgi thé nay cla hd kinh doanh sé giam di
phan nao khi Théng tu s6 133/2016/BTC da b6 sung quy dinh
vé ché dd bao cao tai chinh déi véi doanh nghiép siéu nho 27 .

94. Vé quan ly thué: theo quy dinh cua Luat Quan ly thué, cac
t0 chirc, ca nhan thyc hién kinh doanh déu phai ndp thué. Tuy
nhién, viéc thuc hién nghia vu thué cling c6 nhirng khac biét
gitra h6 kinh doanh va céac loai hinh doanh nghiép, thé hién:

25 Ché db s6 ké todn kém theo Quyét dinh s6 48/2006/QB-BTC ngay 14/9/2006 quy dinh céc
DNNVWV phai mé céc loai s6 ké todn sau: (i) nhat ky - s6 céi; (i) chirng tir ghi s6; (i) s6 dang ky
chirng tor ghi s6; (iv) chirng tor ghi s6; (v) s6 céi ding cho hinh thirc ké todn chirng tor ghi s6; (vi)
s6 nhét ky chung; (vii) s6 nhét ky thu tign; (viij) s6 nhét ky chi tign; (ix) s6 nhéat ky mua hang; (x) s6
nhét ky ban hang; (xi) s6 céi dung cho hinh thirc k€ toén nhét ky chung; (xii) bang cén déi s phat
sinh; (xiii) s6 quy tién mdt; (xiv) s6 ké toan chi tiét quy tién mat; (xv) sé tién gtri ngén hang; (xvi) s6
chi tiét vat liéu, dung cu, sén phdm, hang héa; (xvii) bang téng hop chi tiét vat liéu, dung cu, sén
phdm, hang hda; (xviii) thé kho - s kho; (xix) S6 tai sén c6 dinh; (xx) s6 theo déi tai san cd dinh va
céng cu, dung cu tai noi str dung; (xxi) thé tai san cé dinh; (xxii) s chi tiét thanh todn véi nguoi
mua, nguoi ban; (xxiii) s6 chi tiét thanh toén véi ngudi mua, ngudi bén bdng ngoai té; (xxiv) s6
theo d6i thanh todn bang ngoai té; (xxiv) s6 chi tiét tién vay; (xxv) sé chi tiét ban hang; (xxvi) s6
chi phi sén xuét, kinh doanh; (xxvii) thé tinh gia thanh san phdm, dich vu; (xxviii) s6 chi tiét cac
tai khoan; (xxix) s6 chi tiét phat hanh c8 phiéu; (xxx) sé chi tiét cé phiéu quy; (xxxi) s6 chi tiét dau
tur chirng khodn; (xxxii) S8 theo déi chi tiét ngudn vén kinh doanh; (xxxiii) s6 chi phi d4u tu xdy
durng; (xxxiv) s6 theo déi thué GTGT; (xxxv) s6 chi tiét thué GTGT duoc hoan lai; (xxxvi) s6 chi tiét
thu€ GTGT dugrc mién gidm; (xxxvii) cac sé chi tigt khac theo yéu cdu quan ly cua doanh nghigp.
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- Vé céc loai thué phai nop: (i) h6 kinh doanh phai ndp thué
mon bai, thué gia tri gia tang va thué thu nhap ca nhan; (i) cac
loai doanh nghiép phai ndp thué mén bai, thué gia tri gia tang,
thué thu nhap doanh nghiép. Tuy nhién, theo cac quy dinh hién
hanh, co s& tinh khac nhau gitra hé kinh doanh va céac loai hinh
doanh nghiép. Béi v&i ho kinh doanh, cac séc thué co ban gbm:

+ Thué mon bai: thué mén bai duwgc phan chia theo bac dua
vao so vOn dang ky hoac thu nhap binh quan cua nam kinh do-
anh.

+ Thué gia tri gia tang: Theo quy dinh tai Luat stra déi, b6
sung mot sO Diéu cua Luat Thué gia tri gia tang s6 31/2013/
QH13 thi: HS kinh doanh cé doanh thu hang nam tir 100 triéu
dong tré xuéng khéng phai ndép thué gia tri gia tang; Thué suat
thué gia tri gia tang ddi v&i ho kinh doanh theo b6n nhém nganh
twong (rng l1a: Phan phdi, cung cdp hang héa (1%); dich vu, xay
dung khdng bao thau nguyén vat liéu (5%); San xuat, van tai,
dich vu c6 gén v&i hang héa, xay dung cé bao thau nguyén vat
lieu (3%) va hoat déng kinh doanh khac (2%) 28 .

+ Thué thu nhdp ca nhan: Theo quy dinh tai Luat stra déi,
b6 sung mot s6 Didu clia cac Luéat vé thué sé 71/2014/QH13,
ho kinh doanh cé mirc doanh thu tir 100 triéu dong tré xuéng
khong phai ndp thé thu nhap ca nhan; Thué suat thué thu nhap
ca nhan déi véi ho kinh doanh theo b6n nhém nganh tuong rng
la: Phan phoi, cung clp hang hoéa (0,5%); dich vu, xay dung
khéng bao thau nguyén vat liéu (2%); San xuét, van tai, dich
vu c6 gan v&i hang héa, xay dung cé bao thau nguyén vat liéu
(1,5%) va hoat dong kinh doanh khac (1%)° .

% Pjgu 23 Nghj dinh s6 129/2004/ND-CP

27 Tgr 01/01/2017, céc doanh nghiép nho va vira sé thurc hién ché do ké toén quy dinh tai Théng
tu 133/2016/TT-BTC

2 Théng tur s6 92/2015/TT-BTC
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- Vé phuong phap ndp thué: Tir nam 2015, hd kinh doanh
trong moi linh vire, nganh nghé déu ndp thué theo phuong phap
nop thué khoan° .

Bang 14. Cac loai thué va cach tinh thué dodi véi cac loai hinh
t6 chirc kinh doanh

HO kinh | DN tw nhan | Coéng ty Cong ty CTTNHH 2 | Céngty cd
doanh hgpdanh | TNHH1 TV | TV tré Ién phan
Thué Tur 50.000 T T Twr T Tur 1.000.000
mon bai dén 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 dén
hang 1.000.000 dén dén dén dén 3.000.000
nam VND 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 VND
VND VND VND VND
Thué thu Khong, | Tinhtheo k& | Tinhtheo | Tinhtheo ké& | Tinh theo ké | Tinh theo ké
nhép ca | néudoanh| khai, hach ké khai, khai, hach khai, hach khai, hach
nhan/ thu 100 toan, ké hach toan, |toan, ké toan |toan, ké toan | toan, ké toan
DN triéu toan ké toan
doéng/ nam
tr& xubng
Thué Khong, | Tinhtheo k& | Tinhtheo | Tinhtheo k& | Tinh theo ké | Tinh theo ké
GTGT néu doanh | khai, hach ké khai, khai, hach khai, hach khai, hach
thu 100 toén, ké hach toan, |toan, ké toan |toan, ké toan | toan, ké toan
triéu toan ké toan
doéng/ nam
tré xubng
Héa don | Pugccdp | Hoa don Héa don Hoéa don Hoéa don Hda don
hda don GTGT GTGT GTGT GTGT GTGT
ban lé

(Ghi cha: Theo quy dinh tai khodn 2 Bigu 10 Ludt Thué gia tri gia ting stra d6i ndm 2013, h kinh
doanh khéng thugc déi tuong ap dung phuong phdp khau trir thué gid tri gia tang nén khéng
thé xudt héa don gia trj gia tang)

2 Théng tu s6 92/2015/TT-BTC
30 Pigu 38 Ludt Quan ly thué quy dinh vé xdc dinh mirc thué déi véi hé kinh doanh, cd nhén kinh
doanh ngp thué theo phuong phép khoan thué
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- Bé xac dinh mirc doanh thu khoan phu hop, co quan thué
da xay dwng quy trinh cé sy tham gia cua nhiéu thanh phan,
ban nganh dé tranh sy ap déat clia co quan thué - cling nhu
tranh sy théng dong cua can b thué va ngudi nop thué. Cu
thé cac budc xac dinh doanh thu khoan nhu sau: (i) Doanh thu
khoan du kién cua hd kinh doanh dwoc xac dinh trén co sé to
khai do ca nhan ty khai, tai liéu diéu tra - khao sat clia co quan
thué; (i) Mirc du kién doanh thu khoan cé thé dugc niém yét
cong khai dé lay y kién cua nhan dan. Dia diém niém yét cong
khai cé thé la co quan thué, Uy ban nhan dan phudng, ban quan
ly chg hoéc dia diém thich hgp khac; (i) Doanh thu khoan dy
kién con phai lay y kién cua H6i dong tu van thué xa, phuong,
thi tran®'; (iv) Cap cuc thué ciling tham gia vao viéc giam sat
qua trinh xac dinh mirc doanh thu khoan cua tirng chi cuc thué
theo hinh thirc kiém tra thurc té va cé thé diéu chinh doanh thu
khoan.; (v) Sau khi cé day du y kién phan hoi clia ngudi dan,
y ki€n ctua Hoi dong tu van thué, y kién cua Cuc thué, Chi cuc
thué tién hanh 1ap va duyét S6 b thué hé kinh doanh dé théng
bao cho hd kinh doanh

Nhu vay, so v&i cac loai hinh doanh nghiép, hd kinh doanh
duoc ndp thué theo phuong phap ndp thué khoan; theo do,
sé giam duoc thdi gian va chi phi trong viéc thurc hién cac tha
tuc dé ndp thué. Hon nira, do viéc cho phép hd kinh doanh
duoc ndp thué khoan nhung chuwra cé bién phap quan ly chat
ché nén day co thé 12 16 hdng dé hé kinh doanh va can bd thué
thod thuan “ngam” * véi nhau va day cling c6 thé 1a mét trong
nhirng nguyén nhan dan dén phan I&'n cac hé kinh doanh khéng
muoén chuyén thanh doanh nghiép hoat déng theo quy dinh cluia
Luat Doanh nghiép.

Chin la, vé co ché, chinh sach hé tro- doanh nghiép vira va nho

31 Theo Quyét dinh s6 68/2007/QP-TCT ngay 01/8/2007 cua BJ tru:dng B Tai chinh vé “Ban
hanh quy ché hoat dong cua Héi dong tur van thué xa phurdrng” thi thanh phan Hoi déng tur vén
bao gém céc dai dién UBND x& phuong, thi trdn, mét trdn t6 quéc, céng an, dai dién céc hd,
thué...
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95. Thé ché hda day du quyén tu do kinh doanh quy dinh
tai Diéu 33 Hién phap, Luat Doanh nghiép 2014 da chuyén tur
nguyén tac tu do kinh doanh nhirng gi ghi trén Gidy chirng nhan
dang ky kinh doanh sang nguyén tac ty do kinh doanh nhirng gi
ma phap luat khéng cam thong qua viéc bo ndi dung vé nganh,
nghé kinh doanh trén Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép.
Quy dinh nay khong nhirng giam dang ké chi phi tuan tha thurc
hién thu tuc hanh chinh ma cdn nang cao tinh chu déng, linh
hoat cho doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh.

96. Bén canh do, nham khuyén khich va tao thuan lgi cho
phat trién khu vire DNNVV, bao gbm ca hd kinh doanh, ngay
23 thang 11 nam 2001 Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6
90/2001/ND-CP vé trg gilp phat trién doanh nghiép nhé va vira;
bao gdm: cac nhém chinh sach tro' gilip nhu khuyén khich dau
tur, bao lanh tin dung, tiép can mét bang san xuét - kinh doanh,
tiép can théng tin thj trurdrng, xdc tién xudt khau, thong tin, tu
van va dao tao ngubn nhan lyc,...

Can cir Nghi dinh nay, Thu twéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 236/2006/QD-TTg ngay 23 thang 10 nam 2006
phé duyét Ké hoach phat trién doanh nghiép nhod va vira 5 nam
giai doan 2006-2010. K& hoach da dé ra 7 nhém giai phap phat
trién DNNVV, gém: (i) don gian hoa cac quy dinh nhdm tao diéu
kién thuan lgi cho viéc dang ky kinh doanh, gia nhap thi trud'ng
va cac hoat dong cua doanh nghiép; (ii) tao diéu kién ti€p cén
dat dai, mat bang san xuét cho cac DNNVV; (ii)) tao diéu kién
thuan Igi cho cac DNNVV tiép can cac ngudn von, wu tién cac
doanh nghiép san xuét hang xuét khau, hang co gia tri gia tang

% Theo két qua khao sat 500 hé kinh doanh tai Viét Nam do Phong Thurong mai va Céng nghiép
Viét Nam va Trung tdm nghién ciru phat trién hé tro céng déng céng bé tai Hoi thdo “Giam tham
nhiing trong khu vurc hd kinh doanh tai Viét Nam” ngay 11/6/2015, cd téi 30% ho kinh doanh
khai doanh thu thdp di dé dugc hudng mirc thué thdp hon, trong khi do, 6% hdi 16 cén b thué
dé tra mirc thué thdp hon. Con déi véi thué thu nhdp ca nhan va thué gia trj gia tang, co toi
14% ho cho viét sdn sang héi 16 véi can bé thué dé huréng mire thué thdp hon. C6 hién tuong
thoa thuén ngdm véi cén bo thué xay ra phé bién nhdm hai bén déu cé lgi vi cd t&i 63% ho kinh
doanh cho réng luén luén xay ra; c6 téi 50% ngudi duoc hdi chdp nhdn néu duoc dé nghi bat
tay v&i can bo thué vi mirc phi bé ra la khéng “dat”.
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cao; (iv) cac churong trinh hd tro' nham nang cao nang luc va cai
thién kha nang canh tranh ctia cac DNNVV; (v) phat trién ngubn
nhan lyc dap (rng yéu cau phat trién DNNVV giai doan 2006 -
2010; (vi) tao lap méi trurd'ng tam ly xa hoi doi véi khu vire DN-
NVV; va (vii) quan ly thuc hién K& hoach phat trién DNNVV giai
doan 2006 - 2010.

97. Tiép do, ngay 30 thang 6 nam 2009, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP vé trg gilip phat trién DN-
NVV, thay thé Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP; trong dé quy dinh 8
nhom chinh sach trgr gitp DNNVV, bao gom: (i) tro gitip tai chinh;
(i) mat bang san xuét; (i) déi m&i, nang cao nang luc céng
nghé, trinh d6 ky thuat; (iv) xdc tién mé réng thi trurorng; (v) tham
gia k& hoach mua, sdm, cung (rng dich vu céng; (vi) théng tin
va tu van; (vii) trg' gitp phat trién ngudn nhan lyc; va (viii) vwron
wom doanh nghiép.

Thuc hién Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP, Chinh phu da ban
hanh Nghi quyét s6 22/2010/NQ-CP ngay 05 thang 5 nam 2010.
Can cir Nghi quyét nay, Thu tudng Chinh phd da ban hanh
Quyét dinh s6 1231/QD-TTg phé duyét K& hoach phat trién
DNNVV giai doan 2011-2015, trong dé ciling dé ra 8 nhdm giai
phap: (i) hoan thién khung phap ly vé gia nhap, hoat déng va
rat lui khoi thi trudng ctia doanh nghiép; (i) hé tror ti€p can tai
chinh, tin dung va nang cao hiéu qua str dung vén cho DNNVV;
(i) h6 trg d6i méi cdéng nghé va ap dung céng nghé mai trong
cac DNNVV, (iv) phat trién nguén nhan luc cho cac DNNVV, tap
trung vao nang cao nang luc quan tri cho cac DNNVV; (v) day
manh hinh thanh cac cum lién két, cum nganh cong nghiép, téang
cuong ti€p can dat dai cho cac DNNVV; (vi) cung cép théng tin
hd tro DNNVV va xuc tién mé rong thi truérng cho DNNVV; (vii)
xay dung hé théng t6 chirc trg gitp phat trién DNNVV; va (viii)
quan ly thurc hién K& hoach phat trién DNNVV.

98. Pac biét 1a, Luat BDau thau s6 43/2013/QH13 da co quy
dinh vé wu dai trong Ira chon nha thau déi véi doanh nghiép
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nho, siéu nho khi tham gia dau thau trong nwéc dé cung cap
dich vu tu vén, dich vu phi tu vén, xay 1ap. Huéng dan Luéat
DPau thau, Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP da quy dinh “Doi véi
nhirng géi thau xay I&p cé gia gbi thau khéng qua 5 ty déng chi
cho phép nha thau la doanh nghiép cép nho va siéu nho theo
quy dinh clia phap luat vé doanh nghiép tham gia dau thau”. Cé
thé thay, day la nhirng quy dinh mé&i, quan trong tao co hdi cho
DNNWV tirng buéc tham gia cung cép hang héa va dich vu cho
mua sdm cdéng cta Chinh phu.

99. Tuy nhién, do ban than céc chinh sach hé trg con rat
chung chung, chua quy dinh cu thé ddi twgng, diéu kién hé tro,
nguyén tac uu tién va hd so, trinh tu, thu tuc xem xét hd tro;
cung véi ngudn hd tro con kha han hep lai bi chia nhd, manh
mun, r&i rac nén k&t qua hd tro cac DNNVV, nhat |a d6i vai cac
hé kinh doanh con rat han ché.

Muori 13, vé té chire lai, pha san

100. Viéc t6 chirc lai, chuyén doi loai hinh doanh nghiép la
mot hién twong binh thwdng va can thiét trong qua trinh phat
trién kinh doanh. Théng thudng, khi méi bat dau kinh doanh voi
guy mé nho, nha dau tu thudng chon loai hinh doanh nghiép v&i
co céu to chirc quan ly don gian. Khi quy mé va hoat déng kinh
doanh dugc md réng va hinh thirc t6 chirc ban dau khéng con
phlU hop, lic d6 can chuyén déi sang loai hinh doanh nghiép
phu hop hon. Tuy nhién, viéc thay d6i loai hinh doanh nghiép chi
coi 1a mot uu thé néu né dugc thure hién moét cach linh hoat, dé
dang, it t6n kém va quan trong hon 14 khéng bat budc phai giai
thé doanh nghiép truwéc khi chuyén déi. Thuc té cho thay, sy
ton tai lau doi cua mot doanh nghiép gép phan khéng nho vao
viéc tao dung uy tin va thanh céng trong kinh doanh cho doanh
nghiép.

101. Theo quy dinh tai cac diéu tir 192 dén 195 Luat Doanh
nghiép, céng ty cd phan, cong ty trach nhiém hiru han c6 thé
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duoc chia hodc tach thanh hai hay nhiéu céng ty; hai hoac mét
sO cong ty cd thé hgp nhat hodc sap nhap thanh mot cong
ty mai. Trong khi dé, hé kinh doanh va doanh nghiép tu nhéan
khéng duoc phap luat cho phép thuc hién cac bién phap to
chirc lai néu trén.

102. Hon nira, theo quy dinh tai cac diéu tir 196 dén 199
Luat Doanh nghiép, céng ty trach nhiém hiru han tir hai thanh
vién trd 1én co thé chuyén thanh cong ty c6 phan hodc cong ty
trach nhiém hiru han mét thanh vién va cong ty cé phan cé thé
chuyén thanh cong ty trach nhiém hiru han; doanh nghiép tu
nhan c6 thé chuyén déi thanh cong ty trach nhiém hiru han.

Trong khi dé, hé kinh doanh khéng dugc phap luat cho phép
chuyén déi thanh loai hinh t6 chirc kinh doanh khac. Vi vay, cac
ho kinh doanh mudn chuyén sang hoat dong theo quy dinh clua
Luat Doanh nghiép thi phai tién hanh giai thé ho va lam cac thu
tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép; diéu nay, cé thé gay ton
kém cho nhirng hd muén chuyén thanh doanh nghiép. Béng
th&i, cac doanh nghiép hoat déng theo quy dinh cua Luéat
Doanh nghiép déu bi diéu chinh bai Luat Pha san, trong khi dé
hé kinh doanh khéng duoc diéu chinh bdi Luat nay (mac du
nhu phan trén da phan tich hd kinh doanh do cé nhan lam chu
vé ban chét twong tu nhu doanh nghiép tu nhan hoac hd kinh
doanh do nhém ca nhan lam chd cé ban chét twong tu nhu
cong ty hop danh).

103. Vi vay, cé thé thay day la diém bat lgi thé cua ho kinh
doanh so véi cac loai hinh doanh nghiép quy dinh tai Luéat

Doanh nghiép.

2.2.2. Io'i thé va bat lg’i thé cua ho kinh doanh so vé'i cac
loai hinh doanh nghiép tir két qua diéu tra va trong thuc té

a. Nhan thirc vé loi thé cua doanh nghiép so vdi hd kinh doanh
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104. Két qua diéu tra cho thay, vé co ban, cam nhan va danh
gia clia ho kinh doanh vé céc lgi thé cua doanh nghiép so vai
ho kinh doanh la khong cao. Trong khi cdé dén 80,43% doanh
nghiép cho rang “dugc thira nhan 12 mét don vi kinh t& chinh
thirc va dugc phap luat bao vé tot hon trong cac quan hé véi
doi tac” 1a lgi thé clia doanh nghiép so v&i hd kinh doanh thi chi
c6 53,08% ho kinh doanh dong y v&i nhan dinh.

105. Tuwong tu nhu vay, 82,61% doanh nghiép ddng y rang
hoat dong duéi hinh thirc doanh nghiép “Thuén lgi hon trong
vay von cua cac t6 chirc tin dung chinh thirc” so véi hinh thirc
ho kinh doanh, thi d6i vé&i hd kinh doanh, con sé nay chi la
48,53%. Hay cho y kién vé nhan dinh hinh thirc doanh nghiép
“Dé dang hon trong tuyén dung lao dong c6 chat lugng va tay
nghé”, thi c6 73,91% doanh nghiép déng y va chi c6 44,24% ho
kinh doanh déng y v&i nhan dinh nay. 76,09% doanh nghiép cho
rang hoat ddng dui hinh thirc doanh nghiép “Bugc cac déi tac
trong va ngoai nuéc tin cay hon” so véi hd kinh doanh; trong
do, chi c6 41,29% ho kinh doanh dong y nhan dinh nay. 71,74%
doanh nghiép déng y rdng doanh nghiép “Dé& dang thu hut vén
dau tu, tiép can cong nghé, thong tin t6t hon” va chi cé 41,55%
ho kinh doanh tin vao diéu nay,... Twong tu nhu vay déi véi cac
nhan dinh vé lgi thé khac (Hinh 14). Tuy nhién, xét vé gigi tinh, &
hau hét cac tiéu chi danh gia lgi thé cua doanh nghiép so véi hd
kinh doanh, ty 1& chu ho kinh doanh/ doanh nghiép la nam déng
y v&i cac lgi thé nay cao hon so véi chd hd kinh doanh/ doanh
nghiép la nir.

106. Tir két qua trén cho thay, ban than cac doanh nghiép
khi da hoat déng duéi hinh thirc doanh nghiép ty nhan thirc va
danh gia dugc nhirng lgi thé cua céac loai hinh doanh nghiép so
v&i hd kinh doanh; tuy nhién, cac hé kinh doanh thi chua cam
nhan dugc nhirng lgi thé khi chuyén déi sang hinh thirc doanh
nghiép. K&t qua nay cé thé mot phan do hiéu biét ctia hd kinh
doanh vé phép luat dau tu kinh doanh va hd trg DNNVV con han
ché so vé&i doanh nghiép. Ciling theo két qua diéu tra cua nhom
nghién ctru, trong khi 100% doanh nghiép co6 hiéu biét vé phap
luat dau tu kinh doanh va hé trg DNNVV thi c6 dén 70,7% ho
kinh doanh chua biét hodc khéng biét phap luat vé dau tu kinh
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doanh va ho trg DNNVV (trong dé 89,71% ho kinh doanh chura
dang ky, chura dong thué; 73,53% ho kinh doanh da dang ky
hodc c6 ma s6 thué; 62,87% ho kinh doanh da dang ky va co
ma s6 thué).

Hinh 14: Lo’i thé cua hinh thirc doanh nghiép so vé&i hd
kinh doanh
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107. Nguyén nhan cua thyc trang trén la do viéc ti€p can
thong tin clia cac ho kinh doanh rat han ché. Da sé ho kinh
doanh (81,9%) cho rang ho phai ty tim hiéu céc thdng tin phap
luat v& kinh doanh. Tuwong tu nhu vay déi vai phap luat vé hé
tro DNNVV.

Hinh 15: Kénh tim hiéu théng tin phap luat vé kinh doanh
cua ho kinh doanh
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M HG6 ca nhan H6 nhém M HO6 Gb Chung
Ngudn: Tinh toan ctia nhom nghién ciru tur két qua diéu tra

108. Hon nira, khi danh gia vé mlc do day du cua cac phap
luat cé lién quan dén ho kinh doanh va doanh nghiép, ty 1& cac
ho kinh doanh va doanh nghiép danh gia phap luat chua day du,
rat thi€u va chua co6 con kha Ion.
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109. Mac du quy dinh vé dang ky kinh doanh duoc ban hanh
va lién tuc hoan thién trong th&i gian qua, tuy nhién, van cé toi
29,87% ho kinh doanh va doanh nghiép da biét hodc tim hiéu
cac quy dinh cua phap luat vé dang ky kinh doanh va hd tro
DNNVV cho réang “Quy dinh vé trinh ty, thu tuc déng ky doanh
nghiép” chwra day du, rat thiéu hodc chura co.

110. Ty I& ho kinh doanh va doanh nghiép cho rang hién nay
cac quy dinh vé hd trg tin dung (bao 1anh, tin chap); hé trg dao
tao va phat trién nguén nhan luc; cung cép cac dich vu hd tro
khac ddi véi DNNVV; hé trg vé thué cho doanh nghiép méi thanh
lap & cac dia ban kho khan, trong linh vuc cdng nghé cao va
mot s6 linh vure khac chura day du, rat thiéu hodc chura co con
kha Ién, dao dong tur trén 50% dén 70%.

Hinh 16: Panh gia vé mirc dé day du cua cac phap luat cé
lién quan

Quy dinh vé cung cép céc dich vu hd tro khac ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ H
d6i v&i doanh nghiép nho va vira 35.29 18.73
Quy dinh vé ho trq dé? tao va phat trién 3137 _ 16.34 -
nguén nhan lyc
Quy dinh vé ho tro tlp dung (bao Ianh, tin 43.79 _ 15.69
chép)

Quy dinh vé hé trg vé thué cho doanh nghiép

méi thanh 14p & cac dia ban kho khan, trong 47.71 _ 14.38

[inh vyurc cdng nghé cao va mét s6 linh vuc ...

Quy dinh vé trinh thuértm?gptuc dang ky doanh 2043 2obs
| N
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Nguon: Tinh toan ctia nhém nghién ctru tir két qua didu tra

Ghi chu: Chi tinh trén s6 hé kinh doanh/doanh nghiép da biét hodc tim hiéu cac quy dinh cua
phép luat vé dang ky kinh doanh va hé tro DNNVV
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111. Danh gia vé mlrc dé ro rang cua cac quy dinh phap luat,
van con kha nhiéu hd kinh doanh va doanh nghiép cho rang quy
dinh phap luat hién hanh chua thyc sy ré. Cé dén 35,33% ho
kinh doanh va doanh nghiép da biét hodc da tim hiéu quy dinh
phéap luat cho rang quy dinh vé cung cép céac dich vu hd tro
khac d6i véi DNNVV chua rd; thAdm chi, van con 10,6% ho kinh
doanh va doanh nghiép cho rang quy dinh vé trinh tu, tha tuc
dang ky kinh doanh chua ré.

Hinh 17: Panh gia mirc dd rd rang vé quy dinh phap luat cé
lién quan

Quy dinh vé cung c8p cac dich vu hé tro

khac d6i vai DNNVV 35.33

Quy dinh vé hd tro dao tao va phat trién

\n A 30.67
nguén nhan lyc

Quy dinh vé hd trg tin dung (béo lanh, tin chép) %

Quy dinh vé hd tro vé thué cho DN m&i
thanh 1ap & céc dia ban khé khan, trong
linh vuc cdng nghé cao va mét sé linh vuc ...

25.5

Quy dinh v& trinh tyr, thi tuc dang ky doanh
nghiép

o
o
o

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M Roérang M Tuong d6ird Chuard

Nguon: Tinh toan ctia nhém nghién ciru tir két qua didu tra

Ghi chu: Chi tinh trén s6 h kinh doanh/doanh nghiép da biét hodc tim hiéu cac quy dinh cua
phép luét vé dang ky kinh doanh va hé tro DNNVV.

b. Bat lo'i cua doanh nghiép so véi hd kinh doanh

112. V& nguyén tac cac doanh nghiép va ho kinh doanh déu
phai tuan thu cac quy dinh phap luat trong van hanh hoat déng
kinh doanh. Bong thdi, phap luat cling quy dinh: (i) cac doanh
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nghiép chu yéu do cac co quan quan ly nha nudc cép tinh thuc
hién viéc quan ly va thanh tra, kiém tra viéc tuan thu phap luat;
(ii) cac ho kinh doanh chu yéu do cép quan, huyén thuc hién
viéc quan ly va thanh tra, kiém tra viéc tuan tha phap luat.

113. Tuy nhién, trong thyc té, hoat dong dudi hinh thic
doanh nghiép cé nhiéu bat lgi thé hon so v&i hd kinh doanh.
Két qua diéu tra, phdng van ciing cho thay, hoat dong dudi
hinh thirc doanh nghiép cé nhiéu bat lgi hon so vé&i hd kinh
doanh trén nhiéu phuong dién khac nhau. Theo két qua diéu
tra, c6 dén 86,96% doanh nghiép va 64,61% ho kinh doanh cho
rang doanh nghiép “phai tuan thu chat ché hon cac quy dinh vé
kinh doanh” so vé&i cac hé kinh doanh; 84,78% doanh nghiép va
56,03% ho kinh doanh cho rang “chi phi cho céng tac quan ly tai
chinh, ké toan cao hon”; 82,61% s6 doanh nghiép va 67,29% ho
kinh doanh cho rang viéc doanh nghiép “chiu nhiéu rang budc
b&i quy dinh phap luat vé t6 chirc quan ly doanh nghiép” hon
so v&i hd kinh doanh; 82,61% doanh nghiép va 58,71% ho kinh
doanh cho réng doanh nghiép “phai tuan thi ché dé hach toan,
s6 sach, chirng tir ké toan chéat ché va phirc tap hon” so véi
hd kinh doanh; 73,91% doanh nghiép va 52,82% h kinh doanh
cho ré”mg doanh nghiép “phai chiu sy kiém tra, thanh tra nhiéu
hon tir cac co quan/ can bd thué, lao dong, méi trwrdng, an
ninh,...” (Hinh 18). Diéu nay cho thay, chi phi tuan tha phap luat
cua cac loai hinh doanh nghiép, dac biét cac hinh thirc céng ty,
c6 thé cao hon nhiéu so véi hd kinh doanh. Xét theo gidi tinh,
ty 1& chi ho kinh doanh/ doanh nghiép nam dong y v&i cac bat
lo'i cua doanh nghiép so v&i hé kinh doanh cao hon chu hé kinh
doanh/ doanh nghiép nir & hau hét cac tiéu chi danh gia.

114. Thyc té, phong van nhiéu ho kinh doanh cho thay ho rét
“ngai” chuyén sang mé hinh doanh nghiép vi phai thay déi ché
do ké toan tur thué khoan Ién tu khai, tu ndp, tu in va str dung
hoa don, cach thirc quan ly s6 sach, phai bo sung nhan luc, xay
dung hé théng quan tri, hd so ké toan, phat sinh nhiéu chi phi
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va cb thé gay dao 16n hoat dong san xuat kinh doanh hién coé.
Tam ly e ngai phai thwdng xuyén “dung cham” dén nhiéu thu
tuc hanh chinh va quy dinh hién hanh vé xtr phat vi pham hanh
chinh d6i v&i doanh nghiép cao gép doi hé kinh doanh cling
lam cho nhiéu ho kinh doanh khéng mudn “lén 1én”. Day ciing
chinh la rao can tdm ly lam han ché& nhu cau chuyén déi tir ho
kinh doanh sang cac loai hinh doanh nghiép theo Luat Doanh
nghiép.

Hinh 18: Bat lo'i thé cua doanh nghiép so v&i hd kinh doanh

Chiu nhigu rang budc bai quy dinh phap luat vé

té chirc quan ly doanh nghiép 61

Phai tuan thu chat ché hon cac quy dinh vé

kinh doanh 86.96

Chiu nhiéu tha tuc hanh chinh ruorm ra, phire tap
va khoé khan hon

Khoéng dugc thda thuan mirc thué phai nop nhur
hé kinh doanh

Phai chi tra bao hiém (xa hdi, y té) va cac phuac
lgii x& hdi khac cho ngudi lao dong & mirc cao hon

Phai ndp nhiéu loai phi hon (phi méi trudng, an ninh..)

Chiu sy kiém tra, thanh tra nhigu hon tir cac co
quan/ can bé thué, lao dong, méi trwdng, phong
chay chira chay

Chi phi cho céng tac quan ly tai chinh, ké toan

cao hon 4.78

Phai tuan thu ché dé hach toan, s sach, chirng tur

ké toan chat ché va phirc tap hon 61

Tra lrong thwdng cho ngudi lao déng ding quy
dinh cua phap luat (cao hon so v&i hd kinh doanh)

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M HO kinh doanh B Doanh nghiép

Ngudn: Tinh toan ctia nhém nghién ciru tir két qua diéu tra

115. Khi so sanh gilra hd kinh doanh va cac doanh nghiép
duoc hinh thanh tir hd kinh doanh (hd kinh doanh sau chuyén
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d6i), két qua didu tra cho thdy kha nhiéu (khoang 40%) doanh
nghiép va ho kinh doanh diéu tra cho réng sau khi chuyén sang
hinh thirc doanh nghiép thi hoac gap khé khan hon hoac khéng
co thay ddi trong trinh tur, thd tuc va mirc thué phai ndp; trong
quan hé va&i cac co quan nha nuéc khac co lién quan (nhu méi
trrdng, an ninh, thanh tra, kiém tra...); trong quan hé véi co
quan thué va can bg truc ti€p thu thué,... Khéng nhiéu doanh
nghiép, hd kinh doanh lya chon phuwong an cho réng sau khi
dang ky duéi hinh thirc doanh nghiép, doanh nghiép dé hon
trong céac thu tuc cling nhu m6i quan hé véi cac co quan chirc
nang. Didu nay cho thay, chuyén doi dang ky theo cac loai hinh
doanh nghiép chua thuc sy hdp dan cac hd kinh doanh.

Hinh 19: So sanh gitra hg kinh doanh v&i co’ sé kinh doanh
tuong tu da dang ky du'éi hinh thirc doanh nghiép

Kha nang nhan dugc cac hé tro cia Nha nudc  13.64
va céc t6 chirc khac ‘ ‘

Tuyén lao dong, dac biét 1a lao dong co tay 15.07
ngh&/ kj néng cao ‘

Quan hé v&i déi tac kinh doanh (nha cung cép, 7.91
ngudi mua)

Quan hé véi cac co quan nha nuée khac co lién ‘

quan (nhu méi trwdng, an ninh, thanh tra, kiém  9.83

tra ...

Quan hé v&i co quan thué va can bo tryc tiép  8.17,
thu thué

Quan hé véi chinh quyén dia phuong 5.0
(x&/phudng, huyén,/quéan)

Trinh ty, tha tuc va marc thué phai nép
Tiép can d4t dai va mit bing SXKD
Tiép can d&t dai va méat bing SXKD

Vay vén ngan hang va céc t6 chirc tin dung | 13.88
chinh thire

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Khé hon B Nhu nhau D& hon M Khéng biét

Nguon: Tinh toan ctia nhém nghién ciru tir két qua diéu tra
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116. Hon nira, viéc quan ly long léo hon déi v&i ho kinh
doanh cling 1a nguyén nhan dé cac ho kinh doanh khéng mudén
chuyén sang céac loai hinh doanh nghiép. Thyc té, viéc chap
hanh cac quy dinh phap luat, nhat 1a phap luat vé quan ly tién
lrong, bao hiém xa héi, an toan lao déng, vé sinh méi trwdng,...
tai cac hd kinh doanh con nhiéu yéu kém. Nguyén nhan chu yéu
|a: (i) do phan Ién cac hd kinh doanh mudn “lach luat” bang cach
chud yéu thué lao dong theo thdi vu dé khéng phai ky hop déng
lao d6ng (tranh phai tra luong va tra bao hiém theo quy dinh);
(i) do phan I&én cac ho kinh doanh kinh doanh tai chd & cua gia
dinh cung véi von kinh doanh rat nhé nén khong du diéu kién
dé thyrc hién dung quy dinh vé bao dam vé sinh méi trworng va
an toan lao déng; (i) cac co quan quan ly nha nuwéc cép quan,
huyén va x&, phudong con ¢ nhiéu han ché da dan dén viéc
quan ly, thanh tra, kiém tra déi v&i viéc thyc thi cac quy dinh
phap luat tai cac hd kinh doanh con rat yéu so véi cac loai hinh
doanh nghiép khac.

Hop 3. Quan ly hd kinh doanh tai Quan 3 thanh phd
Ho6 Chi Minh

DBén dau nam 2016, Quéan 3 thanh phé H6 Chi Minh cé khoang
14.000 hé kinh doanh. Cac hé kinh doanh thyrc hién dang ky
kinh doanh tai Phong Kinh t&, Uy ban nhan dan Quan. Phong
Kinh t&€ cé 01 b6 phan thuc hién dang ky kinh doanh va theo dai
vé ho v&i 3 can bd bao gbm 1 bién ché va 2 hop dong lam viéc
ban th&i gian (can bé cua Phong da nghi huu).

Tai mbi phudng (Quan cé 14 phuong) cé 01 can bd kiém
nhiém hoé&c 01 can bd hgp dong lam viéc ban thdi gian theo doi
vé ho kinh doanh. Khi hd muén dang ky hoat déng thi sé khai ho
so tai phwong. Sau khi nhan ho so, Phudng sé guri Quan dé dé
nghi cap gidy dang ky kinh doanh cho ho.

Viéc quan ly déi véi ho kinh doanh dugre thure hién nhu sau:
- Phurdrng cé trach nhiém theo déi, ndm théng tin va tham gia

phoi ho'p v&i cac phong, ban chuyén mén cua Quén thyc hién
viéc kiém tra, giam sat hoat dong clia cac ho kinh doanh trén
dia ban. Thong tin tinh hinh san xuat kinh doanh cua hé dugc
Phudng cap nhat qua qua bao cao cua hé kinh doanh. Dinh ky
hang quy, 6 thang va nam, Phudng c6 trach nhiém xay dung
Béo cao tinh hinh san xuét kinh doanh cua cac ho trén dia ban
Phuong dé bao cdo Phong Kinh té va Phong Théng ké Quan.

- Trén co s& cac bao cao cua cac phudng trong Quan va bao
cao cua Chi cuc Thué, Phong Kinh té€ co trach nhiém xay dung
Bao cdo tinh hinh san xuét kinh doanh cua cac ho trén dia ban
Quan dé bao céo Uy ban nhan dan Quan va cac s& ban nganh
co lién quan.

- Binh ky hang nam (01/10 hang nam), Quan tién hanh diéu
tra mau doi v&i ho ca thé qua churong trinh chon mau. Dinh ky 5
ndm sé diéu tra téng mau.

- Hién tai viéc quan ly doi vai cac hod kinh doanh con nhiéu
han ché&, nguyén nhan chua yéu la do: (i) lvc lwgng can bo qua
mong nén chura di nang lwc dé quan ly, giam sat mot s6 lugng
hd kinh doanh qué I&n (trén 14 ngan hQ) trén dia ban; (ii) nang
lyrc cua doi ngli can bd con chura dap (rng dugc yéu cau.
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Ngudn: Két qua phong vén sau cia Nném nghién ciru

c. Lo’i thé va bét lo’i thé trong thurc hién cac chinh sach
hé tro’ hoat déng kinh doanh

117. D& khuyén khich khu virc DNNVV, bao géom ca cac hd
kinh doanh, phat trién, trong hon 15 nam qua, Chinh pht va cac
bd nganh, dia phurong da ban hanh, stra doi, bo sung nhiéu co
ché, chinh sach trg gitp (t&r Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP dén
Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP). Tuy nhién, phan I&n cac chinh
sach hd trg quy dinh chung chung, chua cu thé, ré rang, chua
phu hop v&i DNNVV; viéc trién khai thyrc hién cac co ché, chinh
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sach ho trg DNNVV cling con nhiéu bat cap; dong théri, cho dén
nay van chua cé nghién clru danh gia toan dién va dinh luong
dugc nhirng tac dong thurc té cua céac co ché, chinh sach hé
tror dén phat trién khu virc DNNVV.,

118. Vé chinh sach trgr giip vé tai chinh: mac du ngay tir nam
2011, Thi twéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 03/2011/
QDb-TTg vé quy ché bao lanh cho DNNVV nhung dén tan thang
10 nam 2014, Ngan hang Nha nuwédc mai ban hanh Théng tu s6é
29/2014/TT-NHNN huéng dan cac ngan hang thuong mai phéi
hop v&i Ngan hang Phat trién Viét Nam thuc hién co ché bao
lanh cho vay theo Quyét dinh s6 03/2011/Qb-TTg.

Tuy nhién, cho dén nay, van chua phat sinh khoan bao 1anh
tin dung nao cho DNNVV théng qua Ngan hang Phat trién Viét
Nam do Ngan hang lo ngai rui ro va chua coé co ché, chinh sach
huwdng dan vé quyén va trach nhiém cua cac bén trong quan
hé bao lanh. Trong khi dé, cac t6 chirc tin dung khéac ciing rat
than trong trong viéc cho vay d6i véi cac DNNVV da duwgc Ngan
hang phat trién bao lanh; ly do chu yéu la: (i) ho so vay vén chua
dang quy dinh; (i) DNNVV khong du trinh d6, tai liéu dé xay
dung dy an dau tu theo dung yéu cau; (i) hau hét cac DNNVV
doé thudng khéng cé hodc bi han ché vé tai san dam bao, dan
dén rui ro cao.

Cho dén nay, Quy bao lanh tin dung cho DNNVV da duoc
hinh thanh & 25 dia phuong véi von diéu 1é déang ky khoang
1.300 ty déng. Tuy nhién, hau hét cac quy nay hoat déng chua
hiéu qua, chura dap (rng nhu cau cua cong dong DNNVV.

Nam 2013, Thu tudng Chinh phi da quyét dinh thanh lap
Quy phat trién DNNVV. Day dugc coi la dinh ché tai chinh nha
nudc dau tién danh cho DNNVV nhung dén nay van chua cé
doanh nghiép nao tiép can dugc ngudn von tir Quy nay.

119. V@ céac chinh sach trg gitp khac: Tinh hinh ciing tuong
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ty doi vai 8 nhom chinh sach tror giip DNNVV dugc xac dinh
trong Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP va Ké hoach phat trién DN-
NVV giai doan 2011-2015.

Két qua diéu tra, phdng van cho thay, ty 1&é doanh nghiép, ho
kinh doanh nhan dugc hd tro cia Nha nuwéec vé vay von, mat
bang san xudt, thué, dao tao, kha&i nghiép, chuyén giao coéng
nghé, thong tin thj trurd'ng va tu van phap luat la kha thap, dao
dong tir 0,5% dén gan 14%. Ty 1& nhan duoc ho trg vé chuyén
giao céng nghé la thap nhat, chi c6 gan 0,5% s6 doanh
nghiép, ho kinh doanh nhan dugc loai hé trg nay; hd tro vé tu
van phap luat va thué co ty 1&é duoc nhan hé tro cao nhat, an
lugt la 13,8% va 13,6%. Cac doanh nghiép cé ty I€ nhan dugc
hd tro cao horn nhém cac hd kinh doanh & hau hét cac loai hinh
hd tro, trr hé tro vé mat bang san xuét kinh doanh va chuyén
giao cbng nghé. Nhém cac ho kinh doanh da dang ky va c6 ma
s6 thué cé ty 1& dugc nhan hd trg cao nhét & hau hét cac loai
hd trg so v&i cac loai hd; nhom hd chura dang ky va chua cé ma
sO thué co ty lé thap nhat.

Bang 15. Tro’ giiip cua Nha nuwé'c d6i véi doanh nghiép,
ho kinh doanh

Bon vi tinh: % téng s6 hd/doanh nghiép digu tra

Ho6 kinh doanh
Doanh Chua dang| Pa dang | Pa dang

h i
Chung nghiép |Chung | ky va chua | ky hodc | ky va co
co6 MST c6 MST | MST
\'j:y)”c-’ vévay von baolanh | o 1y | yo57 | 561 | 0,00 2,94 8,87
Ho trg vé mat bang san xuat 4,52 0,00 5,08 8.70 1,96 5,42
kinh doanh
mg)rq ve thué (mién, giam | 557 | 21,74 | 12,57 7,25 8,82 16,26
Hb tro dao tao lao dong 1,19 8,70 0,27 0,00 0,00 0,49
Hb tro dao tao khéi nghiép 1,43 4,35 1,07 0,00 0,00 1,97
:ghgq ve chuyén giao cong | 4e | 000 | 0,53 0,00 1,96 0,00
H6 trg vé théng tin thi
trudng, cac dau vao cho san| 2,62 10,87 | 1,60 2,90 0,98 1,48
Xuét
H6 trg vé tu vdn phap luat 13,81 | 26,09 | 12,30 0,00 3,92 20,69

Ngudn: Tinh toan tir két qua diéu tra, phong van 87



Bén canh do, cac chinh sach da cé con manh mun, khéng
dong bd nén dugc & khau nay lai tdc & khau khac, viéc trién
khai thu tuc tiép can hé tro mang néng tinh xin - cho, khién cac
DNNVV khong c6 du luc dé theo dén cung.

120. Vé viéc phdi hop t6 chirc thurc hién gitra cac co quan co
lién quan: Viéc phoi hop gitra cac b, nganh, gitra Trung wong
va dia phurong trong trién khai thurc hién cac nhém giai phéap tror
gitp DNNVV ciing t6n tai nhiéu bat cap. Hau hét cac bd, nganh
trién khai doc lap cac chinh sach, chwong trinh ctia minh, thiéu
su lién két dé tap trung nguodn luc vao cac nhom DNNVV uu
tién; do do, tac dong lan toéa cuia cac chinh sach con han ché.

Theo B6 K& hoach va Bau tu (2015), hién méi chi co khoang
13/63 tinh, thanh phé c6 don vi dau méi thurc hién trg gitip DN-
NVV véi khoang 200 can bd chuyén trach va hau hét cac dia
phuong chua b6 tri ngan sach riéng cho hoat déng nay.

121. M&c du hang nam Chinh phi déu b6 tri ngudn luc dé hd
tro cho DNNVV nhung cho dén nay van chua do lwong dugc
hiéu quéa thuc hién cling nhu danh gia tdc dong cua viéc hd
tror dén cac doanh nghiép. Viéc théng ké ty 1&é DNNVV ti€p céan
dugc cac chuong trinh hd trgr gan nhu la cam tinh.

122. Nguyén nhan cua tinh trang trén la: (i) chinh sach ho tro
mang tinh chung chung, chua cu thé; (i) viéc xay dung cac van
ban hud'ng dan kéo dai 2-3 nam; (jii) tién do thurc hién cac chinh
sach, chuong trinh hé trg con cham, trinh ty thu tuc kéo dai,
thurc hién manh mun, dan trai, chura co trong tam, trong diém;
(iv) thi6u ddng bo trong cach tiép can vé hé trg DNNVV; (v) sy
phoi hop gilra cac bd, nganh, gitra Trung wong va dia phuong
con yéu, thiéu co ché diéu phdi trong hd trg DNNVV,...

2.3. MOT SO PANH GIA CHUNG
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2.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

123. Thoi gian qua da cé ty 1& nhét dinh ho kinh doanh dang
ky thanh 1ap doanh nghiép. K&t qua nay phan nao do khung
phap luat vé dau tu va kinh doanh da duoc tao 1ap kha dong
bd va toan dién, tao diéu kién thuan lgi cho cac hd kinh doanh
viéc dang ky thanh lap doanh nghiép. Bén canh do, nhiéu co
ché, chinh sach khuyén khich phat trién doanh nghiép da dugc
trién khai thurc hién, dac biét 14 cac chinh sach hd tro phat trién
DNNVV.

2.3.2. Han ché, ton tai va nguyén nhan

124. Mac du da co nhigu hé kinh doanh chuyén déi sang hoat
dbng theo cac hinh thirc doanh nghiép quy dinh tai Luat Doanh
nghiép nhurng ty 1& so v&i tdng s6 ho kinh doanh dang hoat déng
thi khdng 1&n. Thure té€, cé tinh trang sau khi chuyén sang hoat
déng theo cac hinh thirc doanh nghiép mét thoi gian doanh
nghiép lai chuyén vé hinh thirc hd kinh doanh.

125. Nhu phan tich & phan trén, cé nhiéu nguyén nhan dan
dén thurc té nay, do la:

Thi&r nhat, mac du hoat déng dudi hinh thirc doanh nghiép
c6 nhiéu lgi thé hon vé tiép can, mé réng thi trudng, huy déng
von,... nhung vé co ban, ho kinh doanh dang cé nhiéu lgi thé
hon so v&i cac loai hinh doanh nghiép vé ché do ké toan, chi phi
tuan tha, thanh tra, kiém tra,... Bén canh do, trong diéu kién hién
nay, ban than cac hoé kinh doanh ciing chua thdy duwgc nhirng
lgri thé clia céac loai hinh doanh nghiép so v&i hd kinh doanh do
viéc tiép can théng tin con han ché.

Thir hai, khung phap luat lién quan quy dinh chua nhat quan

co6 thé dan dén tuy tién trong t6 chirc thurc hién. Vi du, Khoan 2
biéu 212 Luat Doanh nghiép quy dinh “h6 kinh doanh str dung
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thudng xuyén tr 10 lao déng tr& Ién phai dang ky thanh 1ap
doanh nghiép theo quy dinh cua Luat nay”; tuy nhién, khoan
1 Diéu 66 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP lai quy dinh “hd kinh
doanh ... sir dung duéi 10 lao ddng”. Quy dinh khac nhau nhu
vay co thé dan dén tuy tién trong tiéu chi xac dinh loai ho kinh
doanh phai dang ky thanh lap doanh nghiép do khai niém sur
dung thudng xuyén mét s6 lwgng lao dong khac vai khai niém
sur dung lao déng trong nam.

Tuong tu nhu vay, khoan 2 Biéu 212 Luat Doanh nghiép quy
dinh “hé kinh doanh c6 quy mé nhoé thyc hién dang ky kinh
doanh va hoat dong theo quy dinh cua Chinh phu”. Quy dinh
nay co thé hiéu theo 2 cach nhu sau: cach thir nhét la hd kinh
doanh c6 quy mé s dung thudng xuyén duéi 10 lao ddéng sé
thyc hién theo quy dinh néu trén; hoac cach thir hai la chi cac
h6 kinh doanh thudc loai cé quy mé nho® theo Nghi dinh s6
56/2009/ND-CP mé&i thurc hién theo quy dinh néu trén. Néu hiéu
theo cach th(r hai thi sé co6 sy khdng théng nhat vé tiéu chi quy
mo nho gitra Luat Doanh nghiép va Nghj dinh s6 56/2009/ND-
CP.

Hon nira, viéc stir dung so lwgng lao dong sir dung thudng
xuyén 1a tiéu chi duy nhat quyét dinh viéc chuyén déi hé kinh
doanh sang hoat dong theo mé hinh doanh nghiép la chura day
du, tao k& hd cho nhiéu hd kinh doanh “né tranh” chuyén doi
bang viéc giam s6 lugng lao ddng str dung thudrng xuyén® .

3 Theo tiéu chi xac dinh loai doanh nghiép quy mé nho (khoan 1 Bigu 3 Nghi dinh s6 56/2009/
ND-CP, doanh nghiép nho va vira la co sé kinh doanh dang ky kinh doanh theo quy dinh cua
phdp luat — h¢ kinh doanh ciing la co sé kinh doanh dang ky theo quy dinh cua phdp luét) la
doanh nghiép c6 quy mé lao ddng tur trén 10 dén 200 lao dong déi véi doanh nghigép nganh
c6ng nghiép, xdy dung, néng, Idm nghiép, thiy san va tir trén 10 dén 50 lao dpng déi voi nganh
thurong mai, dich vu.

34 Theo éng Lé Duy Minh, Phé Cuc truéng Cuc Thué TP HCM, hién s6 hd kinh doanh c6 do-
anh thu trén 1 ti ddng/ndm la rat Ion. Nhiéu co sé kinh doanh dugc phdm, nha hang, khach
san... cé doanh thu rdt cao nhung van hoat déng duéi hinh thirc hé kinh doanh, co quan
thué rdt khé kiém soat doanh thu (http://nld.com.vn/kinh-te/ho-kinh-doanh-khong-muon-lon-
len-2016110422213175.htm.
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Thir ba, thi€u ché tai thyc hién. Luat Doanh nghiép quy dinh
hé kinh doanh sir dung thudng xuyén tir 10 lao dong trd 1én
phai dang ky thanh lap doanh nghiép theo quy dinh cua Luat
nay nhung khdng quy dinh ché tai cling nhu thdi han budc phai
ho kinh doanh dap (rng diéu kién quy dinh phai dang ky thanh
lap doanh nghiép theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép. Bay
chinh & nguyén nhan co ban dan dén thyc trang cac hd kinh
doanh dap (rng diéu kién quy dinh ctia Luat Doanh nghiép phai
chuyén thanh doanh nghiép chua thurc hién chuyén doi, thanh
lap doanh nghiép. Viéc chuyén d6i, dang ky thanh 1ap duéi hinh
thirc doanh nghiép chu yéu tréng chd vao sy ty giac clia ho
kinh doanh hodac y chi cia chinh quyén cép quan, huyén.

Thir tu, thu tuc chuyén déi phirc tap. Mac du Luat Doanh
nghiép quy dinh hd kinh doanh dap (rng du diéu kién phai dang
ky thanh 1ap doanh nghiép nhung khdong c6 quy dinh chuyén
déi trurc tiép. HO kinh doanh phai thyrc hién cac thu tuc giai thé
trude khi dang ky thanh 1ap lai duéi hinh thirc doanh nghiép.
Trong khi d6, cho dén nay van chua quy dinh cu thé vé viéc ké
thira nhirng gidy phép da cé cua hd kinh doanh khi dang ky
thanh 1ap doanh nghiép trong nhirng nganh nghé kinh doanh cé
diéu kién.

Thir ndm, céc chinh sach hé tro DNNVV chua thuc sy hiéu
qua, chura du stre khuyén khich hé kinh doanh du diéu kién dang
ky thanh 1ap doanh nghiép. Quy dinh hién hanh chua dam bao
nguyén tac céng khai, minh bach trong hé trg DNNVV. Vi duy, tai
cac k& hoach, chuong trinh trgr gitp thud'ng chura quy dinh cu
thé vé: (i) d6i tuong va diéu kién duoc tham gia; (i) nguyén tac
uu tién trong trwd'ng hop cung khéng dap rng duoc cau; (iii)
trinh tur, tha tuc xem xét, danh gig; (iv) tong kinh phi ctia chuong
trinh, k& hoach hd trg; (v) kinh phi t6i da hd tro cho mét doanh
nghiép; (vi) két qua hé trg bao gbm s6 lugng déi tuong thu
hudng va téng kinh phi thurc hién hé trg;... Bén canh dé, nguon
luc han ché, khdng rd ngudn lyc hé trg nhurng lai thiéu sy lién
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két, long ghép dé tap trung nguodn luc vao cac nhém DNNVV uvu
tién. Vi vay, tac dong lan téa cua cac chinh sach trg giup DNNVV
con han ché.

Ngoai ra, phan I&n hd kinh doanh quen v&i tap quan kinh
doanh nho, &, san xuét gia truyén nén ngai thay doi. Két qua
diéu tra cling cho thay, c6 dén 88,35% ho kinh doanh cho rang,
ho khéng mudn déang ky kinh doanh theo cac loai hinh doanh
nghiép do chura cé nhu cau vi dang kinh doanh 6n dinh va khéng
mudn thay déi.

Hinh 20: Nguyén nhan hd kinh doanh khéng mudén dang
ky thanh lap doanh nghiép

Chura c6 nhu cau vi dang kinh doanh 6n dinh
va khéng muén thay doi

Chua théy dugc lgi ich cla viéc dang ky dudi
hinh thtrc doanh nghiép - 7.9

Do lo ngai tha tuc déng ky kinh doanh doanh
nghiép phirc tap, t6n kém hon - 17.0%

Hoat dong dui hinh thirc doanh nghigp - 233
khéng thuan tién bang hién nay

Khéng hiéu rd cac quy dinh vé dang ky
chuyén thanh doanh nghiép - 1165

Kho khan trong tiép can vai thong tin phap l 5.4
luat vé van dé nay ’

Ly do khac l 3,41

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ngudn: Tinh toan ctia nhém nghién ciru tir két qua didu tra
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PHAN 3. MOT SO KHUYEN NGHI

126. Dé dat muc tiéu dén nam 2020 Viét Nam c6 1 triéu
doanh nghiép hoat dong cé hiéu qua nhu Nghi quyét s6 35/NQ-
CP clia Chinh phu dé ra ciing nhu hién thuc hda quy dinh cua
Luat Doanh nghiép, trong thoi gian t&¢i can thyc hién cé hiéu
qua cac nhéom khuyén nghj sau:

127. Khuyén nghi 1: Nghién clru xay dung va ban hanh
Chuong trinh hanh déng khuyén khich cac hé kinh doanh dang
ky thanh |ap dudi cac hinh thirc doanh nghiép va dam bao cho
doanh nghiép sau chuyén d6i hoat dong hiéu qua.

128. Khuyén nghi 2: Bon gian hoa va quy dinh cu thé quy
trinh, tha tuc chuyén déi: Don gian hoa quy trinh, thu tuc chuyén
d6i tir ho kinh doanh sang céc loai hinh doanh nghiép bang viéc
quy dinh cho phép hd kinh doanh duoc chuyén déi thanh
doanh nghiép tu nhan hodc céng ty nhung khong phai cham
dirt hoat déng kinh doanh (giai thé ho kinh doanh) va dugc ké
thira nhirng gidy phép da cé cua hd kinh doanh khi dang ky
thanh lap doanh nghiép trong nhirng nganh nghé kinh doanh cé
diéu kién, trong do:

- Viéc chuyén ho kinh doanh do ca nhan lam chu thanh
doanh nghiép tu nhan dugc thuc hién theo nguyén tac chuyén
déi nguyén trang sang hinh thirc doanh nghiép tu nhan; cu thé
la: Chu ho kinh doanh chuyén thanh chu doanh nghiép tu nhan;
Doanh nghiép tu nhan ké thira toan bd cac quyén va lgi ich hgp
phap; cac khoan ng chura thanh toan, cac hgp dong lao déng va
cac nghia vu khac cua ho kinh doanh dugc chuyén doi; Cha ho
dang ky chuyén ddi ho kinh doanh thanh doanh nghiép tu nhan
tai Co quan dang ky kinh doanh.

- Viéc chuyén ho kinh doanh thanh céng ty trach nhiém hiru
han duoc thuc hién turong tu nhu chuyén doéi doanh nghiép tu
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nhan quy dinh tai Biéu 199 Luat Doanh nghiép, cu thé: Ho kinh
doanh duogc chuyén déi thanh cong ty trach nhiém hiru han
theo quyét dinh ctia chi hd kinh doanh néu du cac diéu kién
sau day: (i) C6é du céac diéu kién vé cép gidy chirng nhan dang ky
cong ty trach nhiém hiru han (nganh, nghé, dat tén, hd so dang
ky, 1& phi dang ky...); (i) Cha hé kinh doanh la chu sé& hiru cong
ty (d6i v&i trudng hop chuyén déi hd kinh doanh do ca nhan
lam chu thanh cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do
ca nhan lam chd sé& hiru) hodc thanh vién (doi véi trudng hop
chuyén d6i ho kinh doanh do nhém ngudi lam chd thanh céng
ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1€n); (i) Cha hé kinh
doanh cam két bang van ban chju trach nhiém cé nhan bang
toan bo tai san cua minh d6i véi tat ca cac khoan no chuwra thanh
toan cua hd kinh doanh va cam két thanh toan du sé no khi dén
han; (iv) Chi hd c6 théa thuan bang van ban v&i cac bén cua
hgp doéng chua thanh ly vé viéc cong ty trach nhiém hiru han
dugc chuyén doi tiép nhan va thyc hién cac hop dong do; (v)
Chu hé cam két bang van ban hodc c6 thda thuan bang van ban
vGi cac thanh vién gop von khac vé viéc tiép nhan va sir dung
lao déng hién co6 cua hd kinh doanh; (vi) Viéc dang ky, ho so,
thdi han lam viéc, thdi han xem xét cap chirng nhan dang ky
twong tu nhu quy dinh hién hanh vé chuyén doanh nghiép tu
nhan thanh céng ty trach nhiém hiru han.

- Ngoai ra, néu hd kinh doanh do nhém ngudi lam chd muén
chuyén thanh céng ty hop danh thi nguyén téc chuyén déi dugc
thue hién tuong tu nhu chuyén ho kinh doanh thanh doanh
nghiép tu nhan.

- K&t qua diéu tra cho thay, trén 70% doanh nghiép va ho kinh
doanh cho rang “Quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc chuyén co
s&/hé kinh doanh thanh doanh nghiép tuong tu nhu chuyén
doanh nghiép tu nhan thanh cong ty” la giai phap quan trong
hoéc rat quan trong khuyén khich ho kinh doanh dang ky thanh
lap doanh nghiép.
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- Bén canh do, can tién hanh dong thdi cac bién phap
khuyén khich, huéng dan, trg gilp, thic ddy hd kinh doanh
chuyén déi thanh doanh nghiép nhu: (i) cdp ma s6 thué cho tét
ca cac hd kinh doanh tao sy binh dang trong viéc thuc hién
nghia vu thué dgi v&i Nha nude; (i) ho tro hd kinh doanh mé s6
ké toan, ghi chép hoat dong kinh doanh, nép thué theo sé liéu
ké toan, bao cao tai chinh, quyét toan thué (tao thdi quen quan
tri doanh nghiép); (i) phat trién hé théng dai ly thué nham hé
tror, tao diéu kién cho hd kinh doanh sau chuyén déi sang doanh
nghiép tuan thu phap luat, giam chi phi vé thdi gian va nguén
luc cho doanh nghiép.

129. Khuyén nghj 3: Thé ché hoda cac co ché, chinh sach
khuyén khich ho kinh doanh thanh 1ap doanh nghiép trong Luat
Hb tro phat trién doanh nghiép nho va vira. Cac co ché, chinh
sach khuyén khich c6 thé gém: hd tro gia nhap, rat lui khoi thi
truro'ng, mién thué mén bai, wu dai thué thu nhap doanh nghiép,
cho phép ap dung ché do ké toan don gian, dugc co quan
quan ly nha nuéc cung cép phan mém ké toan mién phi,...

130. Khuyén nghi 4: Quy dinh ré hon thdi han, ché tai chuyén
ddi ho kinh doanh du diéu kién sang cac hinh thirc doanh
nghiép hodc yéu cau cac ho kinh doanh sir dung thudng
xuyén tir 10 lao dong tr& Ién phai ap dung céac ché do, chinh
sach giébng nhu céc loai hinh doanh nghiép.

- Két qua diéu tra cling cho thay, c6 dén 56,52% s6 doanh
nghiép diéu tra va 45.85% ho kinh doanh diéu tra danh gia “Bat
bubc thyc hién quy dinh “H6 kinh doanh cé trén 10 lao déng
thudng xuyén phai dang ky dudi hinh thirc doanh nghiép” cua
Luat Doanh nghiép” la yéu t6 quan trong hodc rat quan trong
tac déng dén viéc ho kinh doanh chuyén sang dang ky kinh
doanh duéi hinh thirc doanh nghiép va trén 55% doanh nghiép,
hd kinh doanh cho réng viéc “Quy dinh cu thé cac ché tai doi
vGi cac co so kinh doanh cé trén 10 lao ddng thud'ng xuyén

A »

khéng dang ky du¢i hinh thirc doanh nghiép” quan trong hoac
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rat quan trong.

- Dé tao diéu kién cho cac ho kinh doanh tiép tuc hoat déng
sau khi chuyén thanh doanh nghiép can giam bdt ganh nang
vé ké toan cho cac DNNVV theo huéng tach riéng ba ché do
ké toan dé phlu hgp v&i quy md, nang luc va trinh dé cua tirng
nhom: (i) ché do ké toan cho nhém doanh nghiép vira; (i) ché
do ké toan cho nhém nho; (iii) ché do ké toan cho doanh nghiép
siéu nho. Trong do, ché dod ké toan cho doanh nghiép siéu nhd
can don gian héa, gan viéc 1ap bao céo thué v&i bao cao ké
toan; giam bét s6 lrgng s6 sach ké toan déi véi doanh nghiép
nho.

- Quy dinh yéu cau céac hd kinh doanh str dung tir 10 lao dong
tré 1én ap dung ché do, chinh sach giéng cac loai hinh doanh
nghiép.

- Két qua diéu tra cho thay, dé khuyén khich ho kinh doanh
dang ky thanh lap doanh nghiép, da s6 hd kinh doanh va doanh
nghiép cho rang can quy dinh budc céc co sé kinh doanh déu
phai xuat héa don mua ban hang va chiu cac loai thué nhu
doanh nghiép; Yéu cau bat budc co s& kinh doanh phai thuc
hién hach toan thu - chi va ghi s6 nhu déi véi doanh nghiép
guy md nho va vira; Cac co sé kinh doanh déu phai chap hanh
cac quy dinh phap luat vé quan ly vé lao dong, tién Irong, tién
thudng, bao ho lao dong, phuc lgi xa hdi nhu doéi véi cac doanh
nghiép.

96

Hinh 21: Panh gia vé giai phap khuyén khich/ hd tro' hd
kinh doanh chuyén sang dang ky thanh lap doanh nghiép
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Ngu6n: Tinh toan ctia nhém nghiém clru tir két qua diéu tra
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131. Khuyén nghi 5: Nghién ciru, b6 sung thém tiéu chi doanh
thu twong (rng theo nganh, linh vyrc hoat dong dé tranh viéc ho
kinh doanh “né” quy dinh chuyén d6i thanh ho kinh doanh bang
viéc dang ky sir dung thudng xuyén dugi 10 lao déng *.

132. Khuyén nghi 6: Ban hanh co ché, chinh sach dam bao
doanh nghiép sau chuyén d6i duy tri hoat déng va phat trién.

Dé dam bao cho cac doanh nghiép sau chuyén déi hoat déng
hiéu qua, can tiép tuc hoan thién va cu thé hoa céc hinh thirc hd
trg sau: () hé tro théng tin va tu van; (i) hé tro phat trién nguén
nhan luc; (i) ho tro tiép can tin dung; (iv) hd tro 13i suét sau dau
tw; mién, giam, gian thué va cac khoan phai nép khac cho
doanh nghiép nhé va vira; (v) hd tro ndng cao nang luc céng
ngh&; (vi) hd tro tiép can méat bang san xuét kinh doanh; (vii) hd
trg xuc ti€én, mo rong thi trurdrng; (vii) hd tro wom tao, cung cép
dich vu ky thuat hd tro doanh nghiép nho;...

Viéc hé trg can thurc hién theo cac nguyén téc chu yéu sau:

a. Do ngudn lyc hd trg con han hep va nhu cau can ho tro rét
I&n nén trong thoi gian t&i viec hé tro can két hop gitra ho tro
phé cap (cac hé trg ky thuat nhu théng tin, tu van, dao tao,...)
v&i ho trgr co trong tam, trong diém (cac ho tro lién quan dén tai
chinh, bao lanh tin dung, méat bang san xuét kinh doanh,...) dé
str dung c6 hiéu qua, thic day sy Ién manh cua cac DNNVV noi
chung va hé kinh doanh nai riéng - d6i ngli du bi, mang tinh nén
tang cua cong dong doanh nghiép.

b. Chuyén tir hé tro trurc tiép bang cac ngudn luc cia Nha
nudc la chu yéu sang hd trgr gian tiép la chu yéu théng qua co

35 /i du, theo S& K& hoach va Pau tu thanh phé H6 Chi Minh, hién c6 296.838 hé kinh doanh
dang hoat dong nhung qua ra soat cua cdac quén, huyén, chi 1.182 hd co trén 10 lao ddng
(mot trong nhiing diéu kién dé chuyén sang hoat déng theo hinh thirc DN), trong dé quén 1 ¢6
gén 16.000 hg kinh doanh nhung chi 10 h cd trén 10 lao dong; quéan 3 gén 12.000 hé nhung
chi 46 ho co trén 10 lao ddng... (http://nld.com.vn/kinh-te/ho-kinh-doanh-khong-muon-lon-
len-2016110422213175.htm)
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ché khuyén khich céac t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nuéc
tham gia déng gop, hé tro.

c. Chuyén tir viéc hd trg cha yéu théng qua giao nhiém vu
cho céc co quan, t6 chirc nha nuédce la chi yéu sang ddu thau
lua chon cac t6 chirc, doanh nghiép cé ndng lu-c t6t nhét ho trg
ddng nhu cau cua DNNVV néi chung va hé kinh doanh néi riéng.

d. Xac dinh thir ty wu tién trong lyra chon DNNVV dap (rng du
diéu kién cua tirng hinh thire, chuong trinh hé tro- dé dat hiéu
quéa cao nhat trong hé tro.

e. Céng khai, minh bach cac nguon lyc hd tro ctia Nha nuée,
muc tiéu, diéu kién, trinh ty tha tuc cua tirng hinh thic, noi
dung, chuong trinh hé trg' doanh nghiép nho va vira. Cac ké
hoach, chuong trinh trg gitip phai cong khai céac tiéu chi cu thé
sau: (i) d6i tuong va diéu kién dugc tham gia; (i) nguyén téc
uu tién trong truong hop cung khdng dap rng duoc cau; (iii)
trinh ty, thi tuc xem xét, danh gig; (iv) tong kinh phi ctia chuwong
trinh, k& hoach hé trg; (v) kinh phi t8i da hd tro cho mdt doanh
nghiép; (vi) k&t qua hd tro bao gbm sé luong déi twong thu
hudng va téng kinh phi thuc hién hd tros;...

f. Phu hop v&i cac diéu udc qudc té ma nwéc Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

g. Két qua diéu tra cho thay, da s6 hd kinh doanh, doanh
nghiép danh gia viéc hd tro chi phi tu vdn chuyén ho
kinh doanh thanh doanh nghiép; Chi hé trg (tin dung, mat bang
SXKD, khoa hoc ky thuat, dao tao,...) co s& kinh doanh sau khi
chuyén sang dang ky dudi hinh thirc doanh nghiép; Co giai
phap tao diéu kién thuan lgi cho cac co s& kinh doanh & ving
kém phat trién (khéng cé mang, & xa phong dang ky kinh do-
anh,.. ) dang ky chuyén thanh doanh nghiép; Khuyén khich, thuc
day lién két gitra cac doanh nghiép I&6n va cac doanh nghiép
nho, dac biét 1a viéc tham gia cac chudi gia tri & mirc quan trong

99



va rat quan trong khuyén khich hé kinh doanh dang ky thanh
|l&p doanh nghiép.

133. Khuyén nghi 7: Cu thé hda cac chuong trinh hd trg va
nguyén tac cua tirng chuong trinh. Cu thé la:

a. Can xay dung va ban hanh cac chuong trinh hd tro
DNNVV, trong d6 cé Chuong trinh hd tro DNNVV chuyén déi tir
hd kinh doanh, Chuong trinh hd trg DNNVV khéi nghiép sang
tao, Churong trinh hd trg DNNVV tham gia cum lién két nganh,
Chuong trinh trong tdm hd trg DNNVV khac phu hop véi dinh
hwéng uu tién phat trién cua Nha nudc va diéu kien NSNN
trong tirng ky.

b. Can giao cho mét co quan dau mai (cé thé la B6 Ké hoach
va Dau tu) cha tri va xay dung hé théng tiéu chi giam sat, danh
gia két qua thuc hién cuia cac chuong trinh va dé xuét dé sira
d6i néu can thiét; dinh ky hang nam, guri bao céo két qua thuc
hién, danh gia két qua thuc hién dén co quan quan ly lién quan,
cbéng khai theo quy dinh cta phap luat.

c. Chuong trinh hé trg DNNVV chuyén déi tir ho kinh doanh
(sau day viét tat |a doanh nghiép chuyén déi) can xac dinh rd
muc tiéu, pham vi, d6i twong, didu kién hd tro; ndi dung hé tro,
ngudn lyc thuc hién theo cac nguyén tac sau day:

« H6 tro tiép can tin dung tir cac ngan hang:

- Chinh phu xay dwng céac chinh sach tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghiép chuyén déi tiép c&n cac ngudn von tir
chuong trinh tai chinh vi mo.

- Doanh nghiép chuyén déi la doi twgng cua cac chuong

trinh trong tam hé tro DNNVV tiép can cac ngudn vén tin dung
chinh sach cua Nha nuéc.
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- Trong tirng thai ky, Chinh pha str dung NSNN dé hé trg cho
vay d6i v&i doanh nghiép chuyén doi.

- Cac ngan hang tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép
chuyén déi bang viéc: Cung cép khoan vay vé&i 1ai suét va thoi
han vay vén phlu ho'p véi kha nang thanh toan clia doanh nghiép
va tinh hinh tai chinh cia ngan hang; thiét ké diéu kién, quy trinh,
thu tuc cho vay phu hop véi véi dac diém, quy md doanh
nghiép va quy dinh cua chuong trinh hé trg, dam bao thu tuc
don gian, thdi gian giai ngan vén nhanh, an toan tin dung; da
dang hoéa céac hinh thirc cép tin dung phu hg'p v&i nhu cau cua
doanh nghiép chuyén déi.

- Doanh nghiép chuyén déi duoc hd tro nang cao nang luc
ti€p cén tin dung théng qua cac co quan, t6 chirc va cé nhan
hé tror dé tiép can tu van vé xay dung phuong an san xudt kinh
doanh kha thi; ndng cao nang lyc quan tri, minh bach hoat déng
cua doanh nghiép.

- Hb tro tiép can tin dung tir cac quy:

- Doanh nghiép chuyén d6i thudc dién doanh nghiép khoi
nghiép sang tao, DNNVV tham gia chudi gia tri, hinh thanh cum
lién két nganh dugc vay von wu dai tir Quy Phat trién DNNVV.

- Doanh nghiép chuyén déi la doi twgng cua cac chuong
trinh trong tdm hé tro DNNVV dug'c mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép theo quy dinh cla Luét thué thu nhap doanh
nghiép.

- Tuy theo diéu kién ngan sach cta dia phuong, Uy ban nhan
dan cép tinh trinh HOi ddng nhan dan cép tinh quyét dinh hé tro
Idi suét va cac hd trg tai chinh khac cho doanh nghiép chuyén
déi theo muc tiéu, dinh huédng wu tién phat trién ctia dia phurong.
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- Thu nhap tir tién lwong cua nhan lyc céng nghé cao lam
viéc cho doanh nghiép chuyén doi thudc dién doanh nghiép
khdi nghiép sang tao dug'c mién thué thu nhap cé nhan theo
quy dinh cua Luat Thué thu nhap cé nhan trong thdi han do
Chinh phu quy dinh.

« H6 tror mat bang san xuét:

- Can clr didu kién quy dat thuc té tai dia phuong, Uy ban
nhan dan trinh HOi d6ng nhan dan cap tinh b tri quy dat dé quy
hoach, diéu chinh quy hoach phat trién cum céng nghiép; khu
san xuat, ché bién ndng san, lam san, thdy san tap trung cho
DNNVV trong d6 c6 doanh nghiép chuyén doi.

- Doanh nghiép chuyén doi thué hoac thué lai dat dé lam mat
bang san xudt trong cum céng nghiép, khu céng nghiép, khu
cbng nghé cao dug'c mién, giam tién str dung dat, tién thué dat
theo quy dinh cua Chinh phu. Tuy theo diéu kién thyrc té cua dia
phuong, Uy ban nhan dan cép tinh dau tu xay dung cum céng
nghiép, khu cdng nghiép danh riéng cho DNNVV thué, trong dé
c6 doanh nghiép chuyén doi.

« H6 trg ndng cao nang luc cong nghé:

- Doanh nghiép chuyén déi dugc Iya chon dé hé tror chi phi
dé chuyén giao, hoan thién irng dung két qua nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé cé ngudn goc tir NSNN.

- Cac chuong trinh, dé an, du an khoa hoc va céng nghé &
cac cap, cac quy quy dinh tiéu chi riéng dé lya chon va tao diéu
kién cho DNNVV tham gia, trong dé cé doanh nghiép chuyén
doi.

« H6 trg xdc tién, md réng thi trwdng, tham gia mua sadm
cbng:
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- Doanh nghiép chuyén déi co6 san pham, hang héa trong cac
chubi quéc gia phan phdi san phdm duoc bd tri quy dat theo
quy dinh phap luét va uu tién tiép can cac nguon lyc khac théng
qua hinh thirc doi tac cong tu.

- Doanh nghiép chuyén déi la doanh nghiép nho hoéc siéu
nho duoc wu tién va hé trg tham gia cac géi thau mua sam
cong, gdm: Goéi thau xay l&p cd gia goi thau khéng qua 05 ty
dong; goi thau mua sdm hang hoa c6 gia géi thau khdng qué 03
ty dong chi cho phép nha thau la doanh nghiép nhd, siéu nho
tham gia ddu thau. Trud'ng hop doanh nghiép chuyén déi cung
cap hang hoéa cé chi phi san xuat trong nwéc chiém ty 1é tir 25%
trdr 1én thi duoc ru dai theo quy dinh cua phap luat vé dau thau.

- Doanh nghiép chuyén déi l1a doanh nghiép nhd, siéu nhd
dugc wu dai khi tham gia dau thau cung cép dich vu tu van,
dich vu phi tu van thurc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dau
thau.

« Hb tror tur van va théng tin:

- Nha nuéc co6 chinh sach khuyén khich céac t6 chirc, ca nhan
trong va ngoai nuwéc thyc hién hoat dong tu vén hé tro
doanh nghiép chuyén déi trong viéc: Khai nghiép, lap ké hoach,
phuwong an san xuét kinh doanh kha thi; tai chinh, thué, ké toan,
lao d6ng; tu van quan ly, diéu hanh san xuét kinh doanh; tu van,
hd tro phap ly; nghién clru va phat trién cdng nghé, chuyén giao,
rng dung cdng nghé; dang ky, bao vé thwong hiéu, quyén s&
hiru cong nghiép; ap dung tiéu chuan tién tién cho san pham,
hang héa; nang cao nang suét, chét lwgng va kha nang canh
tranh clia san pham, hang hoa; thir nghiém, kiém dinh, giam
dinh, chirng nhan chét lrong san pham, hang hoa; hdi nhap,
thure thi cac cam két va diéu wéc qubce té ma Viét Nam tham gia
va cac tu van khac theo nhu cau clia doanh nghiép chuyén doi.
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- Cong théng tin qudc gia hd trg DNNVV, trang théng tin dién
tir cua cac b, co quan ngang b, Uy ban nhan dan cép tinh,
hiép hoi cé trach nhiém tap hop va té chirc cung cép, hd trg
théng tin cho doanh nghiép chuyén doi, gdm: Thong tin vé chu
trrong, chinh sach cua Bang, phap luat cia Nha nuéc vé hd
tro va phat trién doanh nghiép; van ban quy pham phap luat va
cac van ban lién quan dén thanh lap, t6 chirc va hoat dong cua
doanh nghiép; théng tin vé chién lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién nganh, linh viyre, vang kinh té; théng tin vé ké hoach,
chuong trinh, du an, hoat dong hé trg doanh nghiép; théng tin
chi dan kinh doanh; théng tin vé tin dung, thj trud'ng trong nuéc
va xudt khau, san pham, céng nghé, wom tao doanh nghiép va
théng tin khac hé trg doanh nghiép.

- Doanh nghiép chuyén déi dugc hd tro tham gia cac khoa
dao tao cung cap kién thirc khéi sur kinh doanh, nang cao nang
lrc quan tri doanh nghiép, bao gom: dao tao khdi sy kinh
doanh, kh&i nghiép sang tao; dao tao quan tri doanh nghiép;
dao tao chuyén sau va dao tao khac; duoc hd trg tham gia cac
khoa dao tao truc tuyén, dao tao trén cac phuong tién thong
tin dai ching; dugc hé trg dao tao nghé cho lao déng theo quy
dinh.

- Doanh nghiép chuyén doi thuéc Chuong trinh trong tam
hd tro' doanh nghiép nhé va vira dugc hd tro mét phan chi phi
dich vu trong céc co s& wom tao, co s& ky thuat hd tro' doanh
nghiép nho va vira.

134. Khuyén nghi 8: Dam bao céng khai minh bach, dac biét
trong cong tac quan ly thué: Xay dung co sé dir liéu vé doanh
thu khoan, mirc khoan theo céac tiéu chi nganh nghé, dién tich,
thoi gian, s lao dong, dia ban,... dé xay dung bd tiéu chi quan
ly thué d8i v&i hd kinh doanh nham nang cao chat lugng, hiéu
qua thu thué, loai bd co ché “thda thuén thué”; nghién clru xay
dung 16 trinh bd hinh thirc thué khoan chuyén sang thué thu
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nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan déi v&i ho kinh
doanh c6 quy mé I&6n nhdm han ché tiéu curc.

135. Khuyén nghi 9: can tiép tuc don gian héa thu tuc thanh
lap, ndp thué, ké toan va thu tuc hanh chinh khac dé giam chi
phi tuan tha cho doanh nghiép chinh thirc.

136. Ngoai ra, can tidng cudng phd bién, tuyén truyén vé
nhirng lgi thé, nhirng co hoi phat trién san xuét - kinh doanh
cing nhu chirng thye dugc hoat déng kinh doanh, c6 tu cach
phap nhan; kinh doanh hgp phap, dugc Nha nudc cho phép,
duoc phap luat bao vé; cé con dau riéng, ky két duoc cac hop
dong mua ban, khién cho viéc mua ban dam bao hon... va sy
can thiét phai chuyén hd kinh doanh sang cac loai hinh doanh
nghiép theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, dac biét trong
diéu kién hoi nhap toan cau, nhdm tao du luan khuyén khich
cac ho kinh doanh chuyén thanh doanh nghiép.
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PHU LUC

PHU LUC 1. SO SANH GIU’A HQ KINH DOANH VA CAC
LOAI HINH DOANH NGHIEP

Vé déi tuwo'ng thanh lap, tham gia gép vén va han ché déi
véi cha s& hiru doanh nghiép/hd, thanh vién, cé déng

cong ty
Ho kinh Doanh Cong ty Cong ty | Cong | Cong ty
doanh nghiéptuy |hopdanh |[TNHH 1 |ty c6 phan
nhan TV TNHH
2TV
trglén

Péi Ca nhan, ho | Ca nhan Cé nhan | Ca Ca Ca
tuong |gia dinh, (@6i  vd&i | nhan, t6 | nhan, | nhan, t&
thanh nhém nguai thanh vién | chuc t6 chuic | chuc
lap hgp danh)
S6 T6i thi€u 1;|Duynhat1 |Taithiéu 2, | Duy Toi TGi
lugng | khong gidi khong gidi | nhat1 | thiéu 2; | thiéu 3,
toi han t&i da han t6i da T6i da | khéng
thiéu va 50 gidi han
téi da t6i da
Han ché |- Chi dugc |- Chi dugc|- Khdng | Khong | Khong | Khéng
déi véi|lam cha 1 ho [lam chd 1 |dugc lam | han ché | han han ché
cha  sé& | kinh doanh DNTN cht DNTN ché
hitu, - Khéng dugc | - Khong | - Han ché
thanh |dong  thai | dugc dong | lam thanh
vién, cé | lam cha | thoi lam | vién  hgp
déng DNTN cht hé KD, | danh cOa

-Han ché lam | thanh vién |cong  ty

thanh  vién | hgp danh hop danh

hgp danh khac

clla cong ty

hgp danh
Han ché | Khong dugc | Khong dugce | Khdng quy | Khong | Khéng | Khong
doi voi | tham gia | tham  gia | dinh han ché | han han ché
DN, hé |thanh lap, | thanh lap, ché
kinh gép v6n vao | gép  vén
doanh | doanh vao doanh

nghiép khac | nghiép

khac
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Vé thu tuc gop von, tai san thanh lap hd va doanh nghiép

Vé ho so, trinh tw’ va thu tuc thanh 1ap hd/doanh nghiép

Ho kinh | DN tu | Cong ty hgp danh Coéng ty|Cong ty ¢o
doanh | nhéan TNHH phan
Tha |Chd s&|Chl s& |- Cac thanh vién théa |- Dinh gid |- Pinh gid tai
tuc | hGu hoé |hGu tu|thudn nhat tri vé ty 1& von | tai sdn gop | san gép von
kinh ké khai | gop, loai tai san gép von, | von - Lap bién ban
doanh va gia tri clia tling tai san gop | - Lap bién | gop vén
tu  ké | dangky | von bang hién vat, s6 lan | ban goép | - Chuyén
khai va |loai tai | gop vén, thai diém va mdc | vén quyén s& hiu
dang ky | sdn sir| gép von cla ting dot; |-  Chuyén | tai san déi vdi
tai  san, | dung dinh gia tai sdn gép von | quyén  s& | tai san co diang
gid  tri | vao déi vdi nhing tai san | hiu tai san | ky
cac  tai | viéc khéng phai bang tién mat | d6i vdi tai | - Cap cb phiéu
san lam | kinh trong ting dot gop von. san c6 dang
von kinh | doanh | - Lap bién ban gop vén ky
doanh |va tri |- Chuyén quyén s& hitu tai | - Cap gidy
cla ho | gid cac | san déi vdi tai san c6 dang | chiing nhan
kinh tai san | ky phan  vén
doanh | dé lam |- Cap gidy ching nhan | gop
vén phéan vén gép -Cothé gop
kinh -Dinh gid taisan gépvén | vén  theo
doanh | - Lap bién ban gép vén tién d6 cam
cla - Chuyén quyén s& hiiu tai | két
doanh | san ddi vai tai san c6 dang
nghiép | ky
- Cap gidy ching nhan
phan von gop
Han | Khéng Khong | Khéng Pugc gbp | - C8 dbng sang
ché nhiéu 1an, | lap phai gop it
gop theo 16 trinh | nhat 20% téng
vén quy dinh|[s8 6 phan
trong Diéu | phé théng. Ty
Ié cong ty 6 nay phai
dugc duy tri
trong 3 nam.
- Gép du von

trong thdi han
90 ngay ké tu
ngay DKKD
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Ho kinh | Doanh Cong ty|CongtyTNHH |Céng ty cé
doanh nghiép tu | hgp danh phan
nhan
Loai |- 01 gidy dé |- 01 gidy dé |- 01 gidy dé |- 01 gidy dé|- 01 giay dé
va s6 | nghi PKDN nghi DPKDN | nghi BPKDN | nghi DKDN nghi BKDN
luong |- Badn sao thé |- Ban sao |- Diéu & |- Diéu |é cong |- Diéu 1& cdng
héso |can cudc | thé can | congty ty ty
cong dan, | cudc  coéng | - Danh sach |- Danh sach | - Danh sach cé
Gidy CMND, | dan, Gidy | thanhvién | thanh vién déng sang lap
ho chi€u | CMND, hé |- Ban sao |- Ban sao cac|va cd déng la
hodc ching | chiéu hodc | thé can | giay to: nha dau tu
thuc ca nhan | chiing thuc | cuéc cong | + Thé can cudc | nudc ngoai
hap phép | ca nhan | dan,  Gidy | cong dan, Gidy | - Ban sao cac
clia chti ho hop phdp | CMND, hé | CMND, hé | gidy to:
- Riéng nhom | clia chu | chiéu hodc | chiéu hodc |+ Thé can
ca nhan | doanh ching thuc | ching thuc ca | cudc cong
thanh 1ap ho | nghiép tu | ca nhan | nhan hgp phap | dan, Giay
kinh  doanh | nhan hop phép | cla cac thanh | CMND, hé
can bé sung: cla cac | vién la ca nhan. | chiéu hoac
+ Danh sach thanhvién |+ Quyét dinh | ching thuc ca
cac cd nhan - Ban sao | thanh lap, | nhan hop
gop von gidy ching | GCNDKDN phap cla cac
thanh lap ho nhan dang | hodc tai liéu | c6 dbng sang
kinh doanh ky dau tu|tuong duong | lap va cé déng
+ Ban sao (d6i v6i nha | khac cha té |la nha dau tu
hop lé bién dau tu nudc | chdic va van | nudc ngoai la
ban hop ngoai) ban Gy quyén; | ca nhan.
nhém ca - Danh séch [ thé can cudc | + Quyét dinh
nhan vé viéc dai dién Qy | céng dan, Gidy | thanh lap,
thanh lap hé quyén cda | CMND, hé | GCNDKDN
kinh doanh thanh vién | chiéu hodc | hoac tai liéu
13 t6 chirc ching thuc ca | tueng ducng

nhan hop phéap
clla ngudi dai
dién theo uy
quyén cla
thanh vién la
t6 chuc.

DGi v6i thanh
vién la t6 chuc
nudc ngoai thi

khac clta t6
chdc va van
ban Gy quyén;
thé can cudc
coéng dan, Gidy
CMND,  hé
chiéu hoac
chiing thuc ca
nhan hop
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PHU LUC 2. CAC HINH THU'C TO CHUC
KINH DOANH TAI MOT SO QUGC GIA TIEU BIEU

1. Cac hinh thire t6 chirc kinh doanh tai mét sé quéc gia
tiéu biéu

Kinh nghiém tai nhiéu quéc gia, cac hinh thirc kinh doanh
duoc t6 chirc duéi 3 dang co ban sau: (i) ca nhan kinh doanh
(sole proprietorship hay sole trader); (i) hgp danh (partnership);
va (i) cong ty c6 phan (corporation). Trén co s& ba dang co
ban nay, viéc t6 chirc don vi kinh doanh cé thé dugc chia thanh
cac loai hinh cu thé hon nhu: (i) ca nhan kinh doanh hay doanh
nghiép ca nhan; (i) hgp danh hiru han; (iii) trdch nhiém hiru han
mot thanh vién, trach nhiém hiru han hai thanh vién tré 1én; (iv)
cong ty c6 phan.

Da6i véi hinh thirc ca nhan kinh doanh, day duoc coi la thuc
thé khong tach biét véi chu s& hiru. Khéng co sy tach bach
nao vé tai san va trach nhiém gitra chd doanh nghiép va doanh
nghiép. Diéu nay co thé hiéu don gian la ngu¢i chu cling chinh
la t6 chlrc kinh doanh. Két qua la tat ca trach nhiém phét sinh
trong qua trinh hoat déng kinh doanh cua hinh thirc nay do chu
s& hiru chiu trach nhiém. Néu chlu doanh nghiép khéng mudén
kinh doanh hodc khéng mudn ti€p tuc rui ro thi cé thé tién hanh
tha tuc giai thé, déng ctra doanh nghiép.

Cung vai hinh thire cdng ty TNHH mét thanh vién, ca nhéan
kinh doanh 1a hinh thirc kinh doanh duoc Iya chon phé bién
nhat khi mot don vj kinh doanh dugc hinh thanh.

Mot s6 vu diém, nhuoc diém cua cd nhén kinh doanh

- Uu diém:

+ D& dang thanh 1ap dé khai sy kinh doanh, tir d6 ma réng
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va vuon lén thanh doanh nghiép 16n.

+ Chi phi thanh 1ap va van hanh thap nhat va linh hoat nhat.
Hinh th(rc kinh doanh nay réat linh hoat, dé dang duwgc hinh
thanh cling nhu chdm dirt hoat ddng, trong nhiéu trudng hop
do khoéng cé kha nang hodc khéng phu hgp dé tiép tuc hoat
dong hinh thirc kinh doanh nay khéng ton tai chi sau nam dau
tién hoat dong.

- Nhuoc diém:

+ Chu s& hiru phai chiu trach nhiém vé han déi véi no phat
sinh tor hoat déng kinh doanh cua minh. Vi vay, toan bé tai san
clia chu doanh nghiép c6 thé tré thanh khoan dam bao cho céac
khoan ng cua doanh nghiép.

+ Don vi kinh doanh ca thé phai déng thué trén co sé thué
thu nhap ca nhan nén gan nhu khéng duo'c mién/giam thué doi
v&i cac hoat déng kinh doanh cua minh.

+ Do cac tha tuc vé ké toan, tai chinh don gian nén ho so
dé vay von cla ca nhan kinh doanh thudng duwgc danh gia la
khoéng day du va vi vay kha nang dugc nhan cac khoan vay von
la thap hon nhiéu so vé&i céc loai hinh kinh doanh khac.

Vé quyén va trach nhiém

Nhin chung, cling nhu céac hinh thirc kinh doanh nh¢ lé khac,
doanh nghiép ca thé cé ngubn von kinh doanh tir vén tu cé
hoac vay tur ban be va ngu&i than.

Chu doanh nghiép cé thé mdi goi dau tur, ho'p tac kinh té trén
co s& hgp dong véi ngudi khac. Tuy nhién, néu nhur cac doi tac
nay tré thanh déng sd hiru, thi doanh nghiép céa thé phai chuyén
thanh céng ty hop danh (trach nhiém vé han).
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+ V@& nghia vu thué

O mét s6 quéc gia (vi du My), thué thu nhap doanh nghiép
khong ap dung déi v&i ca nhan kinh doanh do hoat déng kinh
doanh cuia t6 chirc nay duoc thé hién (bao céo) trong thué thu
nhap cua ca nhan la chu s& hiru. Lgi nhuan la cia co s& kinh
doanh ca thé duoc coi la thu nhap cla chu co sa; vi vay, nguoi
chul co s& kinh doanh ca thé sé dong thué dugi hinh thirc thué
thu nhap ca nhan. Ca nhan kinh doanh phai khai bao tat ca cac
khoan thu nhap hodc 16 phéat sinh dé thuc hién dong thué thu
nhap ca nhan.

1.1. Kinh nghiém cua Anh3%*

O Anh c6 cac hinh thirc t6 chirc hoat déng kinh doanh chinh
sau: (i) ca nhéan kinh doanh (Sole trader); (ii) cong ty trach nhiém
hiru han (limited company); (iii) hgp danh théng thudng
(Ordinary business partnership); (iii) hop danh hiru han va hop
danh trach nhiém hiru han (limited partnership and limited
liability partnership); (iv) nhédm kinh doanh khéng phai phap nhan
(unincorporated association).

a) Boi v&i ca nhan kinh doanh
- Vé déac diém:

Ca nhan kinh doanh cé céac dac diém chi yéu sau: (i) 1a chu
clia dorn vi kinh doanh; (ii) tu quyét dinh t6 chirc quan ly va cac
hoat ddng kinh doanh; phai chiu trach nhiém bang toan bd tai
san vé moi hoat dong kinh doanbh; (i) dwgc quyén gitr lai tat ca
loi nhuan sau khi da ndp thué day du va cac nghia vu tai chinh
khac; (iv) 1a nguyén don don, bi don hodc ngudi cé quyén lgi,
nghia vu c6 lién quan khi xtr ly tranh chép; (v) cé quyén thué lao
déng lam viéc va cac quyén khac twong ty cac hinh thirc t6
chirc kinh doanh khac.

36 https://www.gov.uk/business-legal-structures/overview
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- V& ché do thué:

Ca nhan kinh doanh phai déng thué thu nhap trén co sé loi
nhuan thu dugc tir hoat dong kinh doanh; phai guri ban ty khai
thué thu nhap ca nhan hang ndm cho co quan thué; va phai
doéng bao hiém qudc gia.

Ngoai ra, néu ca nhan dé du kién sé cé doanh thu chiu thué
trén 83.000 Bang/ nam thi phai dang ky thué gia tri gia tang
(VAT). Khi dang ky thué VAT, ngudi dang ky dwgc cdp ma sb
thué, yéu cau vé thoi gian lan dau tién phai bao cao thué va thoi
han ndp thué, thoi diém hiéu lywc clia ma s6 thué dugc dang ky.

b) BG6i véi hinh thirc hop danh thdéng thuong (Ordinary’
business partnership)

Trong mo hinh kinh doanh dang hg'p danh théng thud'ng, chu
don vi kinh doanh va (cac) doéi tac kinh doanh cung nhau chiu
trach nhiém ca nhan doéi véi hoat dong kinh doanh cua don vi
kinh doanh d6. Cac thanh vién c6 thé duoc chia lgi nhuan va
tirng thanh vién phai dong thué trén co sé cac khoan Igi nhuan
duoc chia.

- Trach nhiém phap ly: (i) tirng thanh vién hg'p danh phai chiu
trach nhiém vé&i moi khoan 16 phat sinh trong qua trinh kinh
doanh; (i) phai tra tién cho cac khoan mua sdm cta don vj kinh
doanh, vi du nhu nha kho, trang thiét bi;

- Nha dau tu ¢é thé thanh 1ap hinh thirc kinh doanh hop danh
hiru han hoac hgp danh trach nhiém hiru han (limited partner-
ship or limited liability partnership) néu khéng muén phai chiu
trach nhiém déi v&i toan bd khoan 16 cua don vi.

Thanh vién hgp danh khéng nhét thiét phai la ca nhan ma co
thé 1a to chirc, vi du mét coéng ty ciing cé thé la mét bén trong
hop danh théng thudng.
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Bon vi kinh doanh phai lyra chon tén nhat dinh va déang ky véi
Co quan Thué va Hai quan.

- Hinh thirc kinh doanh hgp danh hiru han hoac hgp danh
trach nhiém hiru han:

Thanh vién théng thud'ng trong hgp danh hiru han phai chiju
trach nhiém v6 han doéi vai toan bd khoan ng cua cong ty. Trong
khi dé, thanh vién hop danh chi phai chiu trach nhiém doi véi
phan vén ma gop vao hgp danh dé. Cac thanh vién hop danh
théng thudng cling la nhirng ngudi quan ly déi vai cong ty.

DGi vai hinh thirc hgp danh trach nhiém hiru han, cac thanh
vién trong hgp danh khéng phai chju trach nhiém ca nhan doi
vGi cac khoan no phat sinh ma ho chi chju trach nhiém déi vai
phan vén ma ho dau tu/gdép vao cong ty. Ty 1&é phan chia Igi
nhuan gilra cac thanh vién cla t6 chirc hg'p danh trach nhiém
htru han duoc quy dinh trong ban théa thuan vé hop danh gitra
cac thanh vién. Thanh vién hgp danh diéu hanh sé cé trach
nhiém I&n hon va méi t6 chirc hop danh phai cé it nhét 2 thanh
vién ho'p danh digdu hanh. Té chirc hgp danh phai co tén; dia chi
cu thé duoc théng bao cong khai; c6 ban thoa thuan hop danh
(néu ré t6 chirc hop danh sé hoat dong nhu thé nao) va phai
dang ky v&i Phong dang ky doanh nghiép (Companies House).

- V& trach nhiém thué déi vai t6 chirc hop danh va hop danh
trach nhiém hiru han:

Hang nam t6 chirc hop danh phai ndp ban ty khai thué ctia
minh Ién Co quan thué va hai quan (HMRC).

T&t ca cac thanh vién trong t6 chirc phai: (i) giri ban ty khai
thué cé nhan ctia minh cho HMRGC; (i) nép thué thu nhap trén co
s& phan loi nhuan dugc chia tir t6 chirc hop danh; (iii) ndp bao
hiém quodc gia
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1.2. Kinh nghiém cua Hoa Ky

Tai Hoa Ky, cé ba hinh thirc t6 chirc kinh doanh co ban gom:
(i) ca nhan kinh doanh (sole proprietorship); (i) hop danh (part-
nership); va (i) céng ty c6 phan (corporation). Ngoai ra, cac hinh
thirc t6 chirc khac nhau dugc phan chia cu thé hon co6 thé gom
cong ty cé phan nghé nghiép (professional corporations), cong
ty c6 phan hiru han (limited liability corporations) va hinh thirc
hgp danh hiru han (limited liability partnerships).

Trong ba hinh thirc t6 chirc kinh doanh néu trén, ca nhan kinh
doanh Ia hinh thirc dé hinh thanh va quan ly nhéat. Day cling la
hinh thire kinh doanh phé bién nhat tai My khi bat dau kinh
doanh.

Tai My, khéng c6 bét ky yéu cau bat budc chinh thirc nao
doi v&i viéc hinh thanh mot ca nhan kinh doanh. Do chi c6 m6t
ngudi nén cac hoat ddng phat sinh trong kinh doanh cua chu
co s& chinh la viéc khang dinh cho sur ton tai clia thurc thé kinh
doanh nay.

Tuy nhién, ciing giéng nhu tat ca cac hoat dong kinh doanh
khac, ca nhan kinh doanh phai dap (rng du tat ca céac diéu kién,
gidy phép ma luat phap doi héi. Tai My céac diéu kién, yéu cau
nay cling rat khac nhau gitra cac nganh, linh vurc, gitra cac bang
hay dia phwong nhét dinh. Cac yéu cau, diéu kién cu thé déi
V@i tirng nganh, linh vure, dia phuong duoc céng bo cu thé trén
cac trang mang cua co quan lién quan. Vi dy, Co quan Kinh
doanh quy mé nho (SBA- US Small Business Administration) cé
cac duong link vé cac diéu kién, gidy phép theo nganh va dia
phuong.

Viéc dang ky tén giao dich cé thé thuc hién tai van phong hat
(county clerk’s office) ho&c véi chinh quyén dia phurong. Tén co sé
kinh doanh hop phap dugc dang ky & bat buéc dé cé dugc cac
chirng nhan, chirng chi va gidy phép; bao gom ma sd thué, cac
chirng chi, gidy phép va chirng nhan cua chi co s& kinh doanh.
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Vé trach nhiém trong kinh doanh

Khéng giong véi hinh thirc hop tac hodc cong ty, ca nhan
kinh doanh la thuc thé khéng tach biét v&i chi s& hiru; chi so
hiru chiu trach nhiém v6 han déi véi cac hoat déng phat sinh
trong qua trinh kinh doanh. DAy la han ché cla hinh thirc nay la
chu s& hiru phai chiu trach nhiém vo han doi véi cac hoat dong
kinh doanh phat sinh.

Lua chon hinh thdrc kinh doanh

Doi v&i phan I&6n cac doanh nghiép mai hinh thanh/khai sur
thi hinh thirc ca nhan kinh doanh va céng ty TNHH mét thanh
vién la rat phé bién.

Uu diém cua hinh thire t6 chirc kinh doanh nay la: (i) co chi
phi kh&i nghiép thap nhat; va (i) linh hoat nhat do dé dang duoc
hinh thanh cling nhu chdm dirt hoat dong. Thuc té cho thay,
trong nhiéu trudng hop do khéng cé kha nang hodc khong phu
hop dé tiép tuc hoat dong hinh thirc kinh doanh nay khéng ton
tai chi sau nam dau tién hoat déng.

1.3. Kinh nghiém cua Buc

Trong phap luat CHLB Blrc, c6 rat nhiéu hinh thirc t6 chirc kinh
doanh, nhung vé co ban cé hai loai: Doanh nghiép d6i nhan
(chu doanh nghiép chiu trach nhiém vé han vé cac khoan ng
cua doanh nghiép) va doanh nghiép doi vén (chu doanh nghiép
chiu trach nhiém hiru han vé cac khoan no cua doanh nghiép
v&i cac loai hinh nhu céng ty cd phan, cong ty TNHH, v.v.

Doanh nghiép cé thé (Einzelunternehmen) thuéc nhoém doanh
nghiép d6i nhan, do 1 ngudi lam cha (chd doanh nghiép). Chu
doanh nghiép chiju trach nhiém vé han vé cac khoan no cla
doanh nghiép bang toan bé tai san cua minh.
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Theo s6 liéu cua Cuc Thong ké lién bang nam 2014, CHLB
DPlrc c6 gan 2,2 triéu doanh nghiép ca thé, chiém 67,3 % tong
s0 doanh nghiép, dong gop 9,7% doanh thu (khoang 567 ty
euro/nam).

Doanh nghiép ca thé trong hé théng doanh nghiép Purc

nam 2014
S6 lugng DN c6 doanh thu  Doanh thu chua tinh
Hinh thic t8 chc trén 17500 euro/nam thué GTGT
S6 lugng % 1000 Euro %
Doanh nghiép ca thé 2.182.130 67,3 567.636.578 9,7
Céng ty d6i nhan 428.751 13,2 1.508.069.560 25,7
Céng ty déi vén (CTCP, TNHH...) 553.390 17,1 3.295.206.784 56,1
Hop tac xa 5.574 02 67.299.190 1,1
Hiép héi va don vi kinh té khu vuc
cong 6.349 0,2 39.522.066 07
T6 chuc kinh té khac 64.027 2,0 393.140.657 6,7
5.870.874.83
Téng 3.240.221 100,0 6 100,0

Ngudn: Téng cuc Thdng ké CHLB Dirc ( https://www.destatis.de)
- Hinh thdre va dang ky kinh doanh

Hinh th(rc doanh nghiép ca thé phu thubc vao tu cach phap
ly cua chu doanh nghiép. Theo phap luat cua Buc, chu
doanh nghiép c6 thé tién hanh kinh doanh vé&i tu cach la Nguoi
kinh doanh nhd (Kleingewerbetreibender) hoac Thuong nhan
(Kaufmann).

- Chu doanh nghiép la Ngu&i kinh doanh nho:
Khi m6t ca nhan ty minh thuc hién hoat déng kinh doanh nho
theo quy dinh cua phap luat thi ca nhan dé dugc goi la Ngu i
kinh doanh nhé, trong doé:

« Ca nhan la thé nhan hay ty nhién nhan (Natlrlichen Person)
theo quy dinh cua Bé luat dan su.
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« Kinh doanh duorc hiéu la cac hoat déng kinh té hop phap;
c6 muc dich hoac y chi thu lgi nhuan tor viéc cung cép san
pham, dich vu; co thé xac dinh dugc trach nhiém ca nhan cua
nguoi thuc hién; bén ngoai co thé nhan biét duwoc cac hoat
dong do; co thé do dém hoac danh gia duoc; khdong chi dién ra
mot 1an duy nhét.

« Kinh doanh nho dugc hiéu la cac hoat dong kinh doanh cé
quy mé nhd. Tuy nhién, phap luat Birc chwra cé dinh nghia théng
nhat vé kinh doanh quy mé nhd. Theo quy dinh cua Luat Thué
gia tri gia tang, doanh nghiép nho la doanh nghiép c6 doanh
thu chju thué gia tri gia tang clia ndm trudre lién ké khong vuot
qua 17.500 Euro va du kién doanh thu chiju thué gia tri gia tang
cla nam nay khéong vurot qua 50.000 Euro. Mrc doanh thu nay
thuwong duoc van dung dé xac dinh quy mé kinh doanh nho.
Ngu i kinh doanh nho cé thé hoat dong trong tat ca cac nganh,
inh vure; tuy nhién khéng bao gom nhirng ngudi hanh nghé ty
do la bac sy, kién tric su, luat su, nha bao, nébng dan ty san ty
tiéu (cac déi twong nay cé quy dinh riéng).

Vi tw cach mot ngudi kinh doanh nho thi khéng can phai
dang ky v&i co quan quan ly thuong mai vi khi dé doanh thu
khong vugt qua mét mirc do phap luat quy dinh la nhé va chu
doanh nghiép khéng phai mét thuong nhan. Tuy nhién, Ngu i
kinh doanh nhé khéng dugc kinh doanh lién vung, tirc giGi han
pham vi kinh doanh tai noi dang ky hanh nghé.

Ngu&i kinh doanh nhé khdong phai dang ky kinh doanh theo
quy dinh ctia Luat Thuong mai, nhung phai dang ky hanh nghé.
Theo Diéu 14 Luat vé nghé nghiép (Gewerbeordnung), CHLB
Pirc cho phép ca nhan ty do hanh nghé, nhung phai dang ky.
Trong M6t s6 nganh nghé, Ngudi kinh doanh nhé cé thé can téi
gidy phép hanh nghé, bang cép hodc gidy chirng nhan trinh dé
chuyén mén ky thuat hoac chirng nhan da qua dao tao;...

Viéc dang ky hanh nghé dugc thyc hién tai Co quan quan
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ly hanh nghé noi cu tra theo cach thirc don gian (dién don va
nop truc tiép hodc online). NGi dung quan trong nhéat cua don
dang ky la dir liéu ca nhan va cac hoat dong nghé nghiép sé
tién hanh. Sau dé, co quan nay sé cép gidy chirng nhan va tyu
dong guri dir liéu dén cac co quan cé lién quan (tai chinh, cong
thuwong, lao dong, bao hiém, théng ké, hai quan,...).

Ngu&i kinh doanh nhé phai dang ky va nhan dwgc ma sé
thué tai co quan tai chinh dia phwong (b6 phan quan ly thué).

Ngu&i kinh doanh nho phai coé tén goi dé tién hanh céac hoat
dong kinh doanh, cung cép san pham, dich vu cho thi trurorng va
quan hé v&i cac bén cé lién quan; vira cé chlrc nang cung cap
théng tin va vira nhdm phan biét v&i nhirng ngudi tham gia thi
trudng khac. Tén goi it nhat phai bao gom ho va tén chinh cla
chd doanh nghiép, ngoai ra co6 thé ly-a chon tén dém cua nguoi
chua va théng tin vé san pham, dich vu, vi du: “Dich vu may tinh
Schorsch Schrauber”, “Banh my Sebastian Oltmann”. Khac voi
céc hinh thirc doanh nghiép dang ky theo Luat Thuong mai, tén
goi cua Ngu¢i kinh doanh nho khéong cé ky hiéu hoac théng tin
vé hinh thirc phéap ly.

- Chu doanh nghiép la thurong nhan:

Néu khéng mudn kinh doanh vé&i tu cach Ngudi kinh doanh
nho thi chu doanh nghiép co6 thé dang ky la mot Thwong nhan.
Theo Diéu 1 cua Luat Thuong mai, thwong nhan la ngudi thuc
hién cac hoat dong thuong mai; trong do, hoat déng thuong
mai khéng chi la mua va ban san pham, dich vu ma bao gém tat
ca cac hoat dong kinh té huéng t¢i muc dich lgi nhuan.

Viéc chu doanh nghiép cé thé la thwong nhan hay ngudi kinh
doanh nho khdng anh hud'ng dén tinh chéat, quy mo va pham vi
clia cac hoat déng kinh doanh cling nhu cac san pham, dich
vu ma doanh nghiép cung cap cho thi trudng; tuy nhién, sé lam
phat sinh cac quan hé phap ly.
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Trudc hét, thuwong nhan phai dang ky tai Co quan dang ky
Thuong mai (trong khi Ngu¢i kinh doanh nhé khéng phai thue
hién cong viéc nay). Viéc dang ky nay cé ban chét la thanh lap
mot doanh nghiép ca thé, qua do, thuong nhan tién hanh céac
hoat dong kinh doanh cua minh. Diéu 29 Luat Thwong mai quy
dinh: “Mb&i mét thuong nhan cé trach nhiém dang ky doanh
nghiép cua minh va dia chi lién hé tai Co quan dang ky thuong

mai”.

Vé mit t6 chirc, mét thuong nhan da dang ky nghiém nhién
tréd thanh mot doanh nghiép ca thé. Doanh nghiép nay duoc
phap luat bao hd dia phap Iy va ngay lap tirc co6 thé hoat dong
kinh doanh. So v&i trudng hop Ngudi kinh doanh nho, tén goi
cuia doanh nghiép céa thé do thuong nhan lam chi sé cé thém
thanh t6 loai hinh phap ly dugc ky hiéu bang chir e.Kfm (thuong
nhan nam), e.Kfr (thuong nhan nir) hoac e.K (thuwong nhan gigi
tinh thir ba).

- Bdc diém khéc

Uu diém:

* Thanh Iap nhanh va khéng phurc tap

« Khdng can von toi thiéu

« Néu chu doanh nghiép la ngudi kinh doanh nho thi khong
can dang ky tai Co quan dang ky Thuong mai

Nhuoc diém:

* Trach nhiém v han

« Kha nang tai chinh cé han, khé phat trién quy mo Ion

« Kinh doanh nhiéu rui ro

- Phén phdi loi nhuén

Toan bd lgi nhuan cua doanh nghiép ca thé thuéc vé chu
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doanh nghiép

Cong tac hach toan ké toan cua cac doanh nghiép I&n phai
can t&i cac ké toan vién chuyén nghiép va thong thuwdng cé mét
b6 phan ké toan riéng. Doanh nghiép céa thé, dac biét 1a doanh
nghiép nhd, khé cé thé thuc hién duoc viéc nay. Vi vay, phap
luat Birc c6 nhirng quy dinh riéng vé ké toan trong doanh
nghiép nho va doanh nghiép ca thé.

Doanh nghiép ca thé la doanh nghiép nho thi chi can thuc
hién viéc ghi chép thu-chi, tor dé co thé xac dinh lgi nhuan hay
thua 16. Doanh nghiép nho dugc xac dinh theo doanh thu khéng
vuot qua mot mure do phap luat quy dinh.Trong cac truo'ng hop
khac, doanh nghiép céa thé phai ap dung chuéan muc ké toan.

Tuy nhién, nguyén tac chung | tat ca cac giao dich kinh do-
anh phai dugc ghi nhan. Bong thdi cling can phai xac dinh gia
tri thu nhap va tai san Do do, cac doanh nhan duoc yéu cau
phai gilr lai tat ca cac ho so, bao céo va thu tir khach hang..

Co6 mét quy dinh dac biét vé thué gia tri gia tang lién quan dén
cac doanh nghiép nhd. Theo Biéu 19 Luat thué GTGT, doanh thu
nam dudi 50.000 Euro thi khéng tinh thué GTGT (nhung kém
theo diéu kién la doanh thu ctia nam trudc khéng qua 17.500
Euro).

Chu doanh nghiép cé thé cé nghia vu luru gilr tat ca chirng tur
giao dich kinh doanh va thuc hién cac nguyén téc ké toan duoc
chép nhan dé bat clr Iic nao ciing co thé xac dinh dugc nguén
gbc va cach thirc thye hién giao dich.

Theo quy dinh cua phap luat (Theo Diéu 141 AOi.V.m. § 4 Abs. 1
Luét Thué), ngudi kinh doanh c6 doanh thu chiu thué trén 600.000
Euro/nam hoac lgi nhuan trén 60.000 Euro/nam thi phai thurc hién
ché do ké toan day du (s6 ké toan, ghi chép theo hé théng tai
khoan ké toan, lap ban can doi tai san, lru chuyén tién té...)
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Néu doanh thu ndm duéi 600.000 Euro va loi nhuan dudi
60.000 Euro, thi doanh nghiép khéng can phai md sé ké toan
va bang can déi tai san, chi can thyc hién ché do ghi chép giao
dich theo la chirng tir. Néu mlc doanh thu cao hon thi phai
thurc hién ché do ké toan day da. Cudi nam phai lap bang céan
doi thu - chi va xac dinh Igi nhuan mot cach don gian lay thu trir
chi (Diéu 241a Luat Thwong mai).

Thuc té hién nay, cac doanh nghiép ca thé déu thyuc hién
ché do ké toan dién tir. Theo dé, moi tinh toan va chirng tir déu
duoc |ap thanh it nhat hai ban. Phan mém ké toan doanh
nghiép nho dugc ap dung.

- Thué déi véi doanh nghiép ca thé:

Ciling nhu moi chu thé kinh doanh khac, doanh nghiép ca thé
la d6i twong diéu chinh cua phap luat thué (va cac khoan phai
ndp bat budc), trong do truc tiép co lién quan 1a 3 khoan sau
day: Thué thu nhap, Thué doanh thu (thué GTGT), Bao hiém bat
budc.

Thué thu nhap: Cha doanh nghiép ca thé phai chiu thué thu
nhap theo thué suét turong trng véi mirc thu nhap (dudi 11.000
euro la 0%, trén 11.000 la 25%, trén 18.000 la 35%, trén 25.000
la 35%, trén 31.000 la 42%, trén 60.000 la 48%, v.v.). Chu
doanh nghiép phai ndp thué thu nhap theo quy va giai trinh thué
theo nam.

Thué doanh thu: Thué doanh thu phat sinh khi c6 giao dich
cung cép hang héa, dich vu. Binh thudng thi mirc thué la 20%
gia tri giao dich trir mot s6 mét hang dac biét nhu thu'c pham
hay sach vo 1a 10%.

Khi doanh thu nam duéi mot gia tri nhat dinh theo quy dinh
cua phap luat (twong rng véi doanh nghiép nhd) thi khéng phai
nop loai thué nay.
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Céc khoan bao hiém bat budc: Khoan ndp nay khéng phu thuéc
vao doanh thu, vi du Bao hiém xa hoi, y té 1a 18,50 % va 7,65
% cua murc co s¢ do phap luat quy dinh; bao hiém tai nan 8,90
Euro/thang, v.v. Ngoai ra la khoan bao hiém tu nguyén khac.

- Trach nhiém va nang luc phap ly

Chu doanh nghiép cé thé chiu trach nhiém vé cac khoan no
cla doanh nghiép bang toan bd tai san cua minh. Diéu nay cé
hiéu luc ngay khi thanh |ap doanh nghiép.

Khi cac quan hé phap ly va to tung phat sinh sinh doi v&i
doanh nghiép céa thé, chli doanh nghiép la ngudi duy nhéat chiu
trach nhiém nguyén don hay bj don truéc toa.

1.4. Kinh nghiém cua Singapore %
1.4.1. C4c loai hinh t6 chire kinh doanh tai Singapore

Tai Singapore, c6 4 loai hinh t6 chirc kinh doanh co ban khi
phan theo tinh chéat s& hiru va vi tri phap ly, bao géom: i) kinh
doanh mét chu (Sole Proprietorship); i) Hop danh- Partnerships
(Bao gom Hop danh chung - General Partnerships; hop danh
hiru han- Limited Partnerships; Hop danh trach nhiém hiru han
-Limited Liability Partnerships); iii) Cong ty trach nhiém hiru han
(Limited Liability Company- LLC); va Céng ty nuwéc ngoai. Cu
thé cula tirng hinh thirc hoat dong nhu sau:

DGi v&i hinh thirc kinh doanh mét chu (Sole Proprietorship):
Theo quy dinh, hinh thirc kinh doanh mét chu cé thé do mot
ngudi hodac mét coéng ty dirng ra lam chd s& hiru. Hinh thirc
kinh doanh nay cé nhirng dac diém co ban sau: i) Khéng phai
la mét phap nhan dbc lap; i) Cha s& hiru chiu trach nhiém voé
han v&i cac khoan ng va nghia vu phat sinh trong kinh doanh;
i) Chd doanh nghiép cé thé thurc hién viéc kién hodc cé thé bi

S7https://www.acra.gov.sg/components/wireframes/howToGuidesChaptersDetails.aspx?page-
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kién dudi danh nghia céa nhan; iv) Cé thé s& hiru tai san néu
chu sé hiru cé du nang lyc phap ly; va v) Chu sé& hiru chiu trach
nhiém cé nhan d6i v&i cac khoan no va thua 16 do hoat déng
kinh doanh gay ra.

Diéu kién dé thanh 1ap doanh nghiép ca thé bao gém: i) Céng
dan Singapore/ngu¢i cu trd dai han tai Singapore/ngudi cé
EntrePass co6 tir du 18 tudi trd 1én; i) Néu chi doanh nghiép
khéong cu trd tai Singapore, ho phai chi dinh mét dai dién ay
guyén cho minh la ngudi dang cu tru tai Singapore; iii) Chu
s& hiru phai hoan thanh tai khoan Medisave véi Hoi dong CBF
trwde khi dang ky t6 chirc kinh doanh méi, trd thanh cha sé
hiru cua moét co s& kinh doanh dang tén tai hodc dang ky lai
hoat dong kinh doanh cua minh.

Hinh thirc t6 chirc kinh doanh céa thé nay c6 nhirng wu diém:
dé dang va nhanh chéng duoc thanh lap; dé dang trong quan
ly, van hanh; chi phi dang ky thap (115 dé la Singapore phi dang
ky cho hoat déng 1 nam hoédc 175 do la Singapore déi v&i phi
dang ky cho thoi gian hoat déng la 3 nam); trach nhiém/nghia vu
hanh chinh it hon. Tuy nhién, hinh thirc nay cé béat lgi la khong
tach roi trach nhiém clta doanh nghiép va chu s& hiru doanh
nghiép va phai dang ky lai trwéc khi hét thoi han kinh doanh da
dang ky.

Thué d6i véi hinh thire kinh doanh nay la thué thu nhap ca
nhan cua chu s¢ hiru doanh nghiép.

Doanh nghiép sé bj giai thé/dong ctra khi: chu s& hiru hodc
ngudi dai dién 0y quy&n muén chdm dirt hoat déng bang céach
dién vao Thong bao cham dit dang ky kinh doanh; hodc do Co
quan dang ky kinh doanh thyrc hién néu thoi han dang ky hoat
dong da hét nhung khong gia han tiép.

DO0i voi hinh thirc hop danh (Partnership):
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La hinh thirc t6 chirc kinh doanh do tir 2 dén 20 ngudi/td
chtrc thanh lap. Khi cé trén 20 thanh vién, t6 chirc ho'p danh sé
phai dang ky duéi hinh thirc cong ty theo Luat Cong ty, Chuong
50 (ngoai trtr t6 chirc hop danh hoat ddng trong linh vire chuyén
nganh).

T6 chirc kinh doanh hop danh khdng co tu cach phap nhan
doc lap va cac thanh vién phai chiu trach nhiém vo han doéi voi
cac khoan ng va nghia vy phat sinh trong hoat déng kinh do-
anh cla doanh nghiép. C6 thé thurc hién viéc kién hodc co thé
bi kién duGi danh nghia Cong ty. T6 chirc hgp danh khéng co
quyén sé hiru tai san dwéi danh nghia céng ty. Cac thanh vién
phai chju trach nhiém cé nhan ddi véi cac khoan ng, thua 16 do
thanh vién khéac trong t6 chirc gay ra.

Diéu kién thanh 1ap; cac uu, nhuoc diém; phi dang ky; thué
clia t6 chirc hop danh tuong tu nhu doanh nghiép ca thé.

Bén canh hinh thirc hop danh théng thudng, tai Singapore
con cé cac t6 chirc hgp danh hiru han (Limited Partnership) va
hop danh trach nhiém hiru han (Limited Liability Partnership) v&i
nhirng dac trung riéng cua cac hinh thirc nay so v&i hinh thirc
hop danh théng thudng.

DO6i vGi hinh thirc té chirc céng ty (Company):

La hinh thirc t6 chirc kinh doanh dugc dang ky theo quy dinh
tai Chuong 50, Luat Céng ty Singapore. C6 tu cach phap nhan,
va vi vay cong ty duorc quyén so hiru tai san va cé thé thurc hién
viéc kién ho&c co thé bj kién duréi danh nghia ciia cong ty. Trong
thanh phan tén cua t6 chirc kinh doanh dugi hinh thirc cong ty
thudng cé cac cum tur/tr “Pte Ltd” hoac “Ltd”.

T6 chirc kinh doanh dui hinh thirc céng ty co céac loai sau:
Cong ty tu nhan mién trir (Exempt Private Company) cé khong
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qua 20 thanh vién; Céng ty tu nhan (Private Company), c6 khéng
qua 50 thanh vién; va Céng ty dai ching (Public Company), cé
thé cé trén 50 thanh vién.

T6 chirc kinh doanh duéi hinh thirc cong ty cé tu cach phap
nhan doc 1ap. Co6 thé thuc hién viéc kién hodc co thé bj kién
duéi danh nghia Cong ty, cé quyén s& hiru tai san dugi tén
cong ty. Cac thanh vién khdng phai chiu trach nhiém ca nhan déi
véi cac khoan ng, thua 16 cua cong ty.

Yéu cau doi vai cong ty 1a: Co it nhat mot c6 dong; cé6 mot
giam déc la ngudi cu trd thurdng xuyén tai Singapore, néu mot
ngudi nudc ngoai mudn dam nhiém vi tri giam déc cong ty thi
ngudi do cé thé dang ky thé cu trd (EntrePass) tai BO Nguon
nhan luc.

Hinh thirc cong ty c6 cac dac diém sau: Chi phi thanh 1ap va
duy tri hoat dong cao; phai tuan thu nhiéu quy dinh, tha tuc; phai
chi dinh thu ky céng ty trong vong 6 thang sau khi thanh 1ap;
phai bé nhiém kiém toan trong vong 3 thang sau khi thanh l4ap,
trir trrd'ng ho'p cong ty dugc mién trir yéu cau vé kiém toan;
phai cé s6 sach ghi chép vé doanh thu hang nam.

1.5. Kinh nghiém cua Malaysia
1.5.1. Khai niém va dang ky thanh lap

Dé thanh lap doanh nghiép méi do mdt lam cha va diéu
hanh, Ngudi thanh 1ap cé thé lua chon céac hinh thirc: Doanh
nghiép ca thé (Sole proprietorship) hodc Cong ty TNHH mét chu
(Sdn Bhd Private Limited Company).

Doanh nghiép ca thé la mot hinh thirc t6 chirc kinh doanh
dugc van hanh béi mot ca nhan don I1é. Pay la hinh thirc kinh
doanh ph6 bién nhat tai Malaysia®®. Mdc du hinh thirc kinh
doanh nay chira dung nhiéu rui ro cho chu doanh nghiép nhung
hinh thirc nay co thé thanh |ap dé dang va it ton kém.
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Hién nay, tha tuc dang ky doanh nghiép ca thé & Malaysia réat
don gian va nhanh chong. Hé théng céng nghé va thong tin hién
dai tai Co quan dang ky doanh nghiép da giup cho th&i gian
dang ky doanh nghiép rut ngan dang ké so véi trudc day.

Dé dang ky doanh nghiép ca thé, can Iya chon va chuén
bi trudc thong tin vé tén doanh nghiép va cac hoat dong kinh
doanh; ban sao Chirng minh thu; 1&€ phi (120-150 Rm). Chi phi
dang ky dang ky tén giao dich la 60 Rm/nam, dang ky tén chu
doanh nghiép 30 Rm/nam, dang ky nganh kinh doanh 5 Rm/
nganh.

Chu doanh nghiép phai la céng dan Malaysia cu tra dai han
(khéng cho phép ngudi nudc ngoai thanh 1ap doanh nghiép ca
thé hoédc hop danh).

Viéc lya chon tén doanh nghiép cé thé theo tén ngudi chu
ghi tai chirng minh thu két hop vé&i ndi dung kinh doanh (vi du
Ali Construction) hoac tén thuong mai (vi du Yummy Chicken
Restaurant, Happy Family Garden Café)

Viéc dang ky co thé dugc cho phép trong 1 nam hodc dudi
5 nam.

1.5.2. Trach nhiém

Khi thanh I&p va van hanh kinh doanh duéi hinh thirc doanh
nghiép ca thé, chli doanh nghiép duwgc hudng/phai chiu toan
bo Igi nhuan/ thua |16 cta doanh nghiép trong sudt qua trinh hoat
déng.

Khi doanh nghiép lam vao tinh trang khé khan, toan bd tai
san cla chl doanh nghiép c6 thé bi dwa ra dé dam béao cho céac
khoan ng cua doanh nghiép.

38 Theo s0 liéu cua co quan dang ky doanh nghiép cua Malaysia dén hét nam 2014, c6 trén 5
triéu lurgt dang ky doanh nghiép cé thé, trong do, ndm 2012 la 274 nghin, ndm 2013 la 281 nghin
va ndm 2014 la 279 nghin doanh nghiép. Trong khi do, téng sé céng ty ding ky thanh Iap chi la
1,1 triéu cbng ty.
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1.5.3. Quy mé va kha nang chuyén doi

Uu diém cla doanh nghiép ca thé la dé dang thanh lap dé
kh&i sy kinh doanh, tir dé mé réng va vuron Ién thanh doanh
nghiép lon. 0] Malaysia, nhiéu doanh nghiép I&'n da phat trién tir
doanh nghiép céa thé nhu Genting, YTL, I0I,...

Theo phap luat Malaysia, chu doanh nghiép co6 thé chuyén
doanh nghiép thanh cong ty TNHH ca nhan (Sdn Bhd) sau khi
c6 thu nhap 6n dinh va doanh thu cao hon.

Trong subt qua trinh hoat dong, doanh nghiép ca thé chi co
mot chld duy nhat. Theo quy dinh, moi ca nhan dap (rng yéu
cau clia mét thé nhan (natural person) déu co6 thé thanh 1ap va
tw minh diéu hanh doanh nghiép ca thé, trong dé, khéng co sur
tach bach nao vé tai san va trach nhiém gitra cht doanh nghiép
va doanh nghiép. Néu chu doanh nghiép khong muén kinh
doanh hoéc khéng muén tiép tuc rui ro thi cé thé tién hanh thd
tuc giai thé, déng ctra doanh nghiép.

1.5.4. No

Nhin chung, cling nhu cac hinh thirc kinh doanh nho Ié khac,
doanh nghiép ca thé c6 ngudn vén kinh doanh tor vén tu co
hoac vay tur ban be va ngu&i than.

Chu doanh nghiép cé thé mdi goi dau tur, hop tac kinh té trén
co s& hgp dong véi ngudi khac. Tuy nhién, néu nhu cac doi tac
nay tré thanh dong sd hiru, thi doanh nghiép céa thé phai chuyén
thanh céng ty hop danh (trach nhiém vé han).

O Malaysia, doanh nghiép nho cé thé duoc vay hoac tai tror
von quy md nho tir cac co quan chinh quyén cé lién quan trong
viéc tai trog cac hoat déng kinh doanh

1.5.5. Thué

Doanh nghiép ca thé khéng chiu thué thu nhap doanh nghiép
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(income tax). Lgi nhuén la cua chu doanh nghiép, dugc coi la
thu nhap cua chu doanh nghiép, vi vay, ngudi chu doanh nghiép
sé dong thué dugi hinh thirc thué thu nhap ca nhan. Bay la mét
diém déac thu so v&i cong ty TNHH 1 chu khi céng ty nay phai
doéng thué thu nhap doanh nghiép véi mirc thué 20-25% (cho
cbng ty vira va nho)

Vé mirc thué thu nhap ca nhan, chi doanh nghiép phai déng
tr 2% - 26% thu nhap nam. Doanh nghiép céa thé khong phai
kiém toan doc lap véi bao céo tai chinh nam. Ché do ké toan
cling don gian. Bay la lgi thé, nhung cling la bat lgi khi vay ngan
hang ma khéng cé du ho so tai chinh day du. Biéu nay chi phu
hop khi doanh nghiép céa thé & quy mo siéu nho, néu mudn quy
mo I6n hon, nang luc ké toan tai chinh phai dugc cai thién,
va khi d6 cé kha nang sé phai chuyén sang hinh thlrc cong ty
TNHH 1 chu.

Trong nhiéu trudng hop, ngay ca khi mét doanh nghiép ca
thé thanh céng, tat ca lgi nhuén thu dugc déu duoc danh thué
trén co s& ca nhan va mién giam thué bi gi¢i han cho céac van
dé ca nhan va gia dinh. Dy la ly do chuyén d6i doanh nghiép
ca thé thanh céng ty TNHH mot chd (Theo Luét cong ty 1965)
dé hudng lgi tir viéc giam thué théng qua céach tinh chi phi gia
dinh va cé nhan vao san xuét kinh doanh cta cong ty (vi du mua
phuong tién van tai, chi phi van phong pham...).

1.6. Kinh nghiém cua Nam Phi

Luat Cong ty s6 71 nam 2008 dugc dura ra vao thang 5 nam
2011, thay thé cho Luat Cong ty ndm 1973 va Luat cong ty dong
nam 1984. Cac nha dau tu thanh 1ap mai t6 chirc kinh doanh
phai ndm rd céc hinh thirc t6 chirc kinh doanh khac nhau dé cé
thé thanh 1ap loai hinh phu hop.

Luat Céng ty nam 2008 phan chia rd rang gitra hai loai céng
ty vi muc dich lgi nhuan va khéng vi lgi nhuan. Mét t6 chirc
khong vi lgi nhuan 1a hinh thirc vi lgi ich codng déng va thu nhap
va tai san cua té chlrc nay khéng dem lai lgi ich riéng cho cac
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thanh vién cua chinh t6 chirc nay ma duoc sir dung dé theo
dudi cac muc tiéu tir thién cua té chirc. Cac cong ty vi lgi nhuén
duoc hinh thanh nham tao ra Igi nhuan cho cac chu sé hiru cta
cong ty.

Luat Céng ty m&i duoc ban hanh nam 2009 va cé hiéu lyc tor
thang 5 nam 2011 nhdm muc tiéu hién dai hoa luat vé céng ty
trén co s& kinh nghiém t6t cua qudc té va tao sy thuan lgi hon
cho hoat déng kinh doanh, dac biét la déng nhat véi quy dinh
phap luat cta Nam Phi, vi du nhu Luat Khuyén khich ti€ép cén
théng tin.

Theo quy dinh ctia Luat Céng ty 2008, hinh thirc t6 chirc kinh
doanh vi lgi nhuén cé céc loai: doanh nghiép céa thé (Sole Pro-
prietor); Céng ty tu nhan (Private Company — (PTY) Ltd); Céng ty
trach nhiém ca nhan (Personal Liability Company — Inc); Cong ty
dai chung {Public Companies (Ltd.)}; Céng ty nha nud&c (State
Owned Companies — SOC); Céng ty cua nuwéc ngoai, chi nhanh
cua cbéng ty nudc ngoai (External company- branch of a foreign
company). M6t s6 ndi dung lién quan dén cac loai hinh t6 chirc
kinh doanh vi Igi nhuan:

Doanh nghiép c4 thé (Sole Proprietor):

Day la hinh thirc t6 chirc kinh doanh don gian nhéat, doanh
nghiép ca thé hoat déng dugi tén cua chu s& hiru don vi kinh
doanh dé va khong co sy phan biét gilra doanh nghiép va chu
doanh nghiép vé tai san va cac trach nhiém. Diéu nay cé nghia
rang chd s& hiru phai chiu trach nhiém ca nhan v&i toan bd cac
khoan ng va nghia vu phat sinh trong qua trinh hoat déng cua
doanh nghiép.

Doanh nghiép ca thé khéng cé tu cach phap nhan va la hinh
thirc kinh doanh duy nhét khéng phai dang ky. Trong khi do,
cac loai hinh kinh doanh con lai d&u phai déng ky tai Uy ban vé
Coéng ty va S& hiru tri tué (Companies and Intellectual Proper-
ties Commission- CIPC)

Céng ty tu nhan (Private Company — (PTY) Ltd):

DPay 1a loai hinh t6 chirc kinh doanh cé thé do mét ngudi
thanh 1ap va quan ly (duoc biét dén nhu 1a cong ty mot ngurdi)
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va phai cé it nhat mét thanh vién va cé khdng qua 50 thanh vién.
Cbng ty trach nhiém ca nhan (Personal Liability Company - Inc):
La cac t6 chlrc kinh doanh ma c6 thé cé nhiéu thanh vién cung
nhau quan ly va chiu trach nhiém déi véi bat ky khoan ng hay
trach nhiém phat sinh trong qua trinh hoat déng kinh doanh.
Hinh thirc kinh doanh nay dugc sir dung phd biét nhat déi véi
doanh nghiép hoat déng chuyén mén nghé nghiép, vi du nhu
kham chira bénh; van phong luat va ké toan.

Cdng ty dai chung (Public Companies - Ltd.):

La t6 chirc kinh doanh dugrc phép phat hanh c6 phiéu va thuong
dugc niém yét trén thi trudng chirng khoan. Céng ty dai chung
phan chia trach nhiém cho céc c6 déng va bé may quan ly cua
cong ty thdng qua Hoi dong quan tri (Board of Director)

Cbng ty nha nudc (State Owned Companies — SOC):

La t6 chirc kinh doanh do Chinh phu Trung wong hodc dia
phuwong s& hiru, vi du nhu Cong ty tau dién ngam (Metrorail) &
Trung wong hay Cong ty dién luc Ethekiwini thudc chinh quyén
tinh.

Céng ty cua nudc ngoai, chi nhanh cua céng ty nuwdc ngoai
(External company- branch of a foreign company):

Cac doanh nghiép nu¢c ngoai hoat déng kinh doanh hoac co
cac hoat dong phi lgi nhuan tai Nam Phi dugc coi la cac cong ty
nudc ngoai.

2. M6t s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Trén thuc té, phan Ién cac nudc co hinh thirc t6 chire kinh
doanh dud¢i dang ca nhan kinh doanh (proprietorship/sole
proprietorship/sole trader). Hinh thirc t6 chirc kinh doanh nay
twong duong véi hinh thirc doanh nghiép tu nhédn va hé kinh
doanh do mét ca nhén lam chu tai Viét Nam. D6i véi loai hinh
hé kinh doanh do mét nhém ngu&i lam chu tai Viét Nam thi
phan I6n cac quéc gia quy dinh dudi hinh thirc t6 chirc hop
danh. Trén co s& kinh nghiém mot s6 nudc néu trén, cé thé rat
ra mot s6 bai hoc ddi véi khu vure hd kinh doanh Viét Nam nhu
sau:
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Thir nhéat, vé hinh thirc t6 chire, hd kinh doanh chi nén duoc
t6 chirc dudi hinh thirc ca nhan kinh doanh (chi do mét ngu&i
lam chu) twong tu nhu & Anh, My va mét s6 qudc gia khac.

Thir hai, ho kinh doanh 1a t6 chirc khong cé tu cach phap
nhan va chu sé& hiru phai chiu hoan toan trach nhiém véi cac
khoan ng va nghia vu phat sinh trong qua trinh kinh doanh.

Thir ba, can c6 quy dinh rd rang, cu thé va don gian doi voi
viéc chuyén doéi (dang ky) hod kinh doanh sang hoat déng theo
hinh thirc t6 chirc kinh doanh khéac (t6 chirc hgp danh, hinh
thire céng ty).

Thir tu, vé trach nhiém thué, chi nén ap dung thué thu nhap
ca nhan doi vai ho kinh doanh, khéng ap dung thué thu nhap
doanh nghiép doi v&i hd kinh doanh. Trong trudng hop phat
sinh doanh thu dat & mirc nhét dinh hé kinh doanh sé phai dang
ky duéi hinh thirc kinh doanh khac (cong ty hop danh, céng ty
trach nhiém hiru han,...) va khi do, cac khoan thué ap dung doi
V@i cac don vi nay theo danh muc thué ap dung dai vai loai hinh
t6 chirc kinh doanh tuong (rng theo quy dinh clia phap luat vé
thué.

Thir ndm, can c6 quy dinh va huédng dan 1ap s6 ké toan phu
hop v&i ndng luc va tinh chat gian don cua ho kinh doanh so v&i
cac loai hinh kinh doanh khac.

Thir sau, khi hé kinh doanh dat dén mét quy mo nhét dinh,
can c6 quy dinh bat budc phai chuyén sang céac hinh thirc t6
chirc kinh doanh khac (hg'p danh, céng ty trach nhiém hiru han,
cOng ty c6 phan). Tuy nhién, dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc
chuyén doi thi cac quy dinh lién quan dén quy trinh chuyén déi
cling nhu chi phi chuyén doéi phai don gia va & muc thap. Can
(rng dung céng nghé thoéng tin mot cach cé hiéu qua doéi véi viec
chuyén d6i hinh thirc t6 chirc kinh doanh tir hd sang cac hinh
thirc t6 chirc khéc.

Nha Xuét ban Hong Birc S6 GP: 1106 - 2017/CXBIPH/63 - 16/HD.
In 250 cudn tai Coéng ty CP quang cdo in &n Thién Tra
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