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Quan diém duoc thé hién trong &n phdm nay la cla céc tic gid va khong nhat
thiét phan anh quan diém va chinh séch cda Ngén hang Phét trién Chéu A (ADB)
cling nhu Ban Giédm dbc Ngén hang va céc Chinh phd ho dai dién.

ADB khéng ddm bdo do chinh xéc cta dit liéu trong &n phdm nay va khong
nhan trdch nhiém dbi véi bat ky hé qué gi tir viéc st dung ching. Khi néu danh
hodc tham chiéu dén bét ky cong ty hoac sdn phdm cu thé cla nha sén xuét ndo
khdng cé y la ching dudc ADB xéc thuc hodc khuyén céo cho céc bén khéc mét
céch tu nhién ma khéng dudc dé cap.

Khi néu danh hoac tham chiéu dén bat ky ving lanh thé hoac khu vuc dia Iy cu
thé nao, hodc khi st dung tu “quéc gia” trong &n phan nay, ADB khdng cé y dinh
dua ra bat ct’ nhdn dinh ndo vé tu céch phép ly hay céc tu cdch khac cta khu
vuc dia Iy hodc ving lanh thé dé.
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LO'I CAM ON

Nghién cliu nay dudc tién hanh trén cd sd hgp tac gitta Du &n Sang kién hé trg khu
vuc tu nhan viing Mé Kdng (MBI), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) va Hiép hoi
nil doanh nghiép nho va via thanh phd Ha Noi (HAWASME).

Nhém chuyén gia thuc hién nghién cliu bao gdm cac 6ng Lé Quang Canh va
Nguyén Vi Hung, thudc Trudng Dai hoc Kinh té Quéc dan. Cac ndi dung vé khung
phap Iy dudc hd trg bdi chuyén gia binh dang gidi, ba Nguyén Thj Diéu Hong,
nguyén can bo Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, va chuyén gia qubc té ctia Dy
an Sang kién hé trg khu vuc tu nhan ving Mé Kong.

DE hoan thanh dugdc nghién cliu nay, nhém nghién clu xin gti 15i cdm on tdi cac
can bo Du &n Sang kién hé trd khu vuc tu nhan viing Mé Kong, dac biét la ba

TU Thu Hién va Ngb Hong Diép vé su gilip dd va tao diéu kién thuan Igi cho nhém
nghién clu trién khai cong viéc, nhiing déng gop trong thao luan va trong subt qua
trinh hoan thanh nghién cliu nay. Ching t6i cling gli I16i cam on ti Hi ni doanh
nghiép nhd va vita thanh phd Ha Noi, Hoi nit doanh nhan thanh phé H6 Chi Minh
va cau lac bd nit doanh nhan thanh phd Can Tha da phdi hdp t6 chic cac cudc
phong van va thao luan nhém vdi cac doanh nghiép nd trén dia ban. LSi cdm on
dac biét xin dudc gui téi cac nli chi doanh nghiép da danh thdi gian quy bau tham
gia cac cudc thao luan nhém va phong van tai cac dia phuong va nhiing nit doanh
nhan truc tiép tham gia y kién dong gép vao bao cao nay.



TOM TAT

B&o céo nay trinh bay két qua nghién
clu vé DNNVV do phu nd lam chd &
Viét Nam nham cung cap nhiing co s8
cho viéc @& xuat chinh sach hd trg cac
doanh nghiép nay phat trién. Nhing
phat hién va dé xuat cla nghién clu
nay dua trén: (i) y kién tif cac doanh
nghiép do phu nd lam chu trong cac
cudc phdng van, thao luan nhém va hoi
thao vé chinh sach hd trg cho DNNVV
do phu ni lam chii va DNNVV st dung
nhiéu lao dong nt; va (ii) két qua khdo
sat doanh nghiép do Téng cuc Thbng
ké tién hanh. Cac két qua chinh cla
nghién ctiu bao gdbm:

Chua c6 moét dinh nghia chinh thic
vé doanh nghiép do phu ni 1dam chd
G Viét Nam. Diéu nay gy khé khan
cho ca phia cd quan quan ly va doanh
nghiép bdi khong biét chinh xac doanh
nghiép nhu thé nao 13 doanh nghiép
do phu nd lam chd. Pay la mot trd
ngai xay dung céc chinh sach ho trg
phét trién cac doanh nghiép nay nham

hudng t6i dat cac muc tiéu trong Chién

ludc qudc gia vé Binh dang gidi giai
doan 2011-2020.




° DNNVV do phu nii lam chu &
Viét Nam chii yéu 13 cac doanh nghiép
c6 quy mo siéu nho va nhd, hoat dong
chi yéu trong linh vuc dich vu. C6 tdi
98,8% DNNVV do phu ni lam chd 1a
quy md nhd va siéu nhd, hoat dong
trong linh vuc dich vu chiém t6i 61,4%.
Dic diém nay cling kha tudng dong vdi
cac dac diém ctia DNNVV do phu nd
lam cht & cac nudc (IFC, 2014).

° DNNVV do phu ni Iam chi cé
tam quan trong trong phat trién kinh
té, xa hoi ¢ Viét Nam. Két qua nghién
clu cho thdy DNNVV do phu nd 1am
ch chiém Y sb DNNVV dang hoat
dong & Viét Nam, mot ty trong cao hon
nhiéu so véi cac nudc & khu vic Nam
A, Trung Pong, Bac Phi, va Can Sahara.

DNNVV do phu ni lam chd tap trung
trong nganh dich vu (61,4%) mét linh
vuc sdn xuat “xanh” hon trong nén
kinh té&; st dung nhiéu lao ddng nd hon
so véi doanh nghiép do nam lam chd
(43,4% so v6i 36%); Co suat dau tu
cho mét viéc lam thap hon (1,2 ty so
véi 1,7 ty/lao dong); NOp ngan sach
binh quan lao dong cao hon (24,9
so vGi 24,2 trieu/lao ddng/nam); va

thuc hién chinh sach xa hdi t6t hon
(ndp BHXH 36% so vdi 35%).

° Chinh sach ho trg DNNVV do
phu nii lam chd da dugc ban hanh
nhung khong thé trién khai thuc hién.
Trén thuc té, Nghi dinh 56/2009/ND-
CP V& hd trg phéat tién DNNVV c6 dé
cap téi hd trg DNNVV do phu nd 1am
chil. Chién lugc quéc gia vé Binh dang
gidi giai doan 2011-2020 ciing da dé
cap t6i muc tiéu phat trién cac doanh
nghiép do phu ni lam chd. Tuy nhién,
nhiing chinh sach hé trg doanh nghiép
do phu n 1am chd ndy chua thé trién
khai trong thuc té bdi vi: (i) Chua c6
quy dinh/dinh nghia chinh thic thé
nao la DNNVV do phu ni lam chd. (ii)
Cac cd quan c6 trach nhiém hudng dan
thi hanh chinh sach cho rang doanh
nhan ni cling la ngudi lao dong nén da
cé Luat lao dong va cac van ban luat
khac quy dinh; con DNNVV do phu
nd lam chd cing la DNNVV va dugc
hudng chinh sach nhu |a cac DNNVV.

° DNNVV do phu nii lam chi gap
nhiéu tré ngai trong qua trinh phat
trién. K&t qua nghién ctu cho thay cac
doanh nhan nit déu khang dinh thiéu



kién thic ky nang, thiéu thong tin thi
trudng, ngudn luc, xGc tién thuong
mai, xay dung va phat trién mang Iudi.
Vi du, c6 55% ni chi doanh nghiép
dé xuat can hd trg bdi dudng kién
thtic, chiém ty 1& cao nhéat trong cac
dé xuat hé trg (IFC, 2006); 33,8% nii
cht DNNVV c6 trinh do tif Trung cép
trd xubng (Téng cuc Théng k&, 2014).
Ngoai ra, doanh nhan nii con c¢6 nhiing
van dé riéng vdi gidi nd nhu can bang
cong viéc kinh doanh va cham séc gia
dinh. Theo quan niém truyén théng &
Viét Nam, phu n( la ngudi cham séc
gill gin hanh phuc gia dinh, cham s6c
con cai... Nhiing hoat dong nay chiém

thoi gian dang ké cta nit doanh nhan,
lam han ché thdi gian cho xay dung
quan hé d6i tac va mang Iusi kinh
doanh.

° Vai tro cuia Hiép hoi nit doanh
nhan trong hé trd phat trién cua
DNNVV do phu nii lam chu con han
ché. Cac hiép hoi chua dudc coi la
kénh thu nhan va truyén ba théng tin
chinh thic va chua dugc hdi y kién
trong xay dung c4c chuang trinh ho trg,
trg gitp DNNVV va DNNVV do phu nd
lam chid. Nang cao nang luc cla cac
hiép hdi nif doanh nhan 13 yéu cau dat
ra, c6 tac dong thic ddy su phéat trién
clia DNNVV do phu nii lam chd.

Dua trén nhiing két qua nghién ciu thuc tién & trong va ngoai nudc, cd sé ly

ludn vé vai tro cua gidi trong phat trién, va cd sé phap ly... lién quan téi binh

dang gidi va hé trg DNNVV do phu nit lam chu, nghién cliu nay dua ra mot sb

dé xuat:

° Thit nhat, quy dinh/dinh nghia
chinh thtic v& DNNVV do phu ni 1am
chu, lam co sd cho viéc xay dung va
trién khai chinh sach hé trg. Doanh
nghiép do phu nd lam chi nén dudgc
xac dinh 13 “cac doanh nghiép cé vén
sd hitu clia phu nif chiém it nhat 26%
va do phu ni quan ly diéu hanh hang
ngay” (Binh nghia cta IFC).

° Thi hai, DNNVV do phu nii lam
chi dugc quy dinh 1& mot déi tuong
doc 1ap hudng hd trg cla luat hd tro
DNNVV. Chi khi 13 mét déi tugng riéng
dudc quy dinh trong van ban phap luat
thi cac chinh sach hé trd DNNVV do phu
n lam ch( mdi ro rang va hudng dich.



° Thi ba, xay dung chuang trinh,
chinh sach hé trg DNNVV do phu ni
lam chd. Chuong trinh nay tap trung
hé trg nii doanh nhan khdi nghiép va
tao diéu kién thuan Igi cho phat trién
theo nguyén tac tan dung cac nguon
luc clia cac chuong trinh, quy hién co
bang cach dam bdo mot ty 16 DNNVV
do phu n{ lam chid tham gia.

° Thi tu, tang cudng vai tro cla
cac hiép hoi nlt doanh nhan/Cau lac bd
nd doanh nhan. Nén h trg phéat trién
cac don vi nay thanh cau ndi dé trién
khai cac hé trg clla Nha nudc doi véi
cac DNNVV do phu nii 1am chd.

° Thd nam, vinh danh va ghi
nhan déng gép DNNVV do phu nd lam
chl. V& hinh thic, Nha nudc can ding
ra thuc hién dinh ky va cong tam, dam

bao su ghi nhan cac déng gbép cla phu
nd trong phéat trién DNNVV, gdp phan
tng hd thic ddy phu nif tham gia phat
trién kinh t& xa hoi, thuc hién thanh
cdng muc tiéu binh dang gidi ma Viét
Nam da cam két.

° Thi sau, gido duc thé hé tré vé
vai tro clia doanh nhan ni cling nhu
thai do chia sé ganh nang vdi doanh
nhan nd. Day la giai phap trong dai
han nhiing can dudc nghién cuu trién
khai. Nha trudng va xa hoéi giao duc
cho tré em (nhéat & d6i vai tré em gai)
dé ching hiu va cé thai do trong
chia sé ganh nang véi ngudi phu nd.
TU d6, xdy dung mot thé hé doanh
nhan nd méi co trinh do, kién thuc, ky
nang kinh doanh va c6 thai d6 chuyén
nghiép khong dinh kién vé doanh nhan
nd trong tuong lai gan.

Viét Nam c6 thé ho trg cac DNNVV do phu nif
lam chti nhu thé nao?

- Dinh nghia DNNVV do phu nif lam chi trong ludt dé ho ¢4 thé

nhan duoc su ho trg tir Chinh Ph;

Ho trg dao tao cho céc doanh nghiép do phu nit lam chi

& cung cap thong tin;
H trg vay von;
HO trg xiic tién thuong mai;

X\

- Vinh danh nhiing dong g6p ctia cdc DNNVV do phu nif lam ch;
- Tang cuGng vai tro ctia cac Hiép hoi Nit doanh nhan.




1. GIO'I THIEU

Doanh nghiép do nd lam chd da
va dang dong gép dang ké cho tang
trudng kinh té & mdi qudc gia. Cac
nghién cliu gan day cho thdy doanh
nghiép do phu nd lam cht cé xu huéng
tang vé s lugng nhanh hon so véi cac
doanh nghiép do nam gidi lam ch( va
chiém ty 1& ngay cang cao trong cac
doanh nghiép nhé va vua (IFC, 2012).
Theo Global Entrepreneurship Monitor
(2012), c6 6,3% phu ni trén thé gidi
trong d0 tudi lao dong c6 tham gia cac
hoat dong quan ly doanh nghiép, trong
khi d6 c6 19% cac DNNVV dudc quan
ly bdi phu ni (BIS, 2013). Theo udc
lugng cta IFC (2011), c6 tu 31 dén
38% tong s6 DNNVV & cac nén kinh
t& mdi nbi do phu nd l1am chl trong
khu vuc chinh thic. V4&i tdm quan
trong cia DNNVV do phu ni{ lam chd,
thic ddy su hinh thanh va phét trién
cac doanh nghiép nay la xu hudng
chung clia cac nudc trén thé gidi.

0 Viét Nam, phu nif va ni doanh
nhan da dudc ghi nhan va khuyén
khich tham gia cac hoat ddng kinh té
thdng qua céc chinh sach hé trg doanh
nghiép, dac biét la DNNVV va ngudi
lao dong nd. Luat Binh dang gidi s6
73/2006/QH11 dugc Qubc hoi nudc
Cong hoa Xa hdi Chd nghta Viét Nam
thong qua ngay 29/11/2006 da yéu
cau 16ng ghép céc ndi dung binh dang
gidi vao cac van ban quy pham phap
luat. Nghi dinh 56/2009/ND-CP ciing
dat ra van dé phai hd trg cac DNNVV
do nid lam chd. Cac chinh sach nay da
budc dau gitip ting cudng nhan thic
vé vai trd clia cac doanh nghiép do nil
lam ch( & Viét Nam.

Cac doanh nghiép do phu ni lam
chl déng vai tro quan trong trong tao
viéc lam va thu nhap cho ngudi lao
dong, gidm doi nghéo, va thuc day
tang trudng kinh t&. O goc d6 phat trién
xa hi, cac doanh nghiép nay gép phan
tang vi thé cla phu nii, tang dau tu



cho y té, gido duc clia tré em nhét 13
cac tré em nd, lam tang Igi ich xa hoi
cling nhu tiém nang tang trudng kinh
té trong tuong lai (Todaro va Smith,
2012). Sy tham gia clia phu ni vao
hoat dong kinh té con thic déy thuc
hién cac muc tiéu phat trién bén viing
vé binh dang gidi. Theo nghia nay, phat
trién cac DNNVV do phu ndf 1am ch(l sé
gbp phan thic ddy phat trién kinh té,
xa hdi va cac muc tiéu phat trién bén
viing & Viét Nam.

Tuy nhién, cac DNNVV do phu ni
lam chu ¢ nhiing bét Igi so véi céc
doanh nghiép do nam gigi lam chu;
vi vay c6 thé lam giam dong gdp cla
cac doanh nghiép nay cho tang trudng
kinh t& ciing nhu phét trién xa hoi.
Chang han, ni doanh nhan thudng

thiéu ky ning kinh doanh, khd nang
tiép cap nguon luc va thi trudng, gidi
han bdi dinh kién xa hoi, thién huéng
gia dinh va kha nang xay dung mang
lugi yéu (xem thém trong IFC, 2011;
OECD, 2014; Global Entrepreneurship
2012; va IFC, 2014b).
Cau hdi dat ra 1a 1am thé nao dé thic
day su phat trién ctia cac DNNVV do
phu nl lam chu, ti d6 tang cudng su

Monitor,

doéng gép clia cac DNNVV do phu nif
lam chd d6i véi phat trién kinh té va xa
hoi. Nghién ctiu nay sé dé cap van dé
trén va gép phan cung cap thém dan
chling quan trong véi cac nha quan
ly nham ban hanh cac chinh séach
phil hgp thic ddy sy phéat trién cla
cac doanh nghiép nay trong bdi canh
Viét Nam.



2. MUC TIEU NGHIEN CU'U &
PHU'O'NG PHAP NGHIEN cU'U

2.1. Muc tieéu nghién ctru

Muc tiéu chinh clia bdo c4o ndy nham cung cép cac cd s6 cho viéc dé xuét cac
chinh sach hd trg phéat trién cac DNNVV do phu nif 1am chl & Viét Nam. Cac muc

tiéu cu thé clia nghién clu nay bao gom:

° M6 ta dac diém va vai tro cla
cac doanh nghiép do phu ni lam ch(;
° Téng quan khung phéap Iy

va thuc thi chinh sach lién quan téi
DNNVV do phu nd lam chd;

° Xay dung can cd va dé xuat
khuyén nghi chinh sach phiu hdp véi
thuc t& nham thic ddy phat trién cla
DNNVV do phu ni lam cht 6

Viét Nam.

2.2. Phuo'ng phap nghién ctoru

PE dat dudc cac muc tiéu nghién clu d4t ra, bao cdo nay st dung mot sb6 phuong
phap nghién ctu phl hdp, dudc ap dung phd bién trong cac nghién cliu tuong tu

va bbi canh nghién cliu & Viét Nam cling nhu trong pham vi ctia du an nay:

° Ra soat cac van ban phap luat
lién quan t6i DNNVV do phu nd lam
chd. Cac van ban phép luat lién quan
dén DNNVV va doanh nghiép do phu
nd lam chd dugc tién hanh ra soéat

bdi cac chuyén gia trong nhdom nghién
cliu. Cac ndi dung van ban dudc tong
hop dé xem xét cac quy dinh va thuc
thi cac quy dinh vé DNNVV do phu nit
lam chi (xem thém trong Phu luc 4).



Khung phéap ly dugc st dung lam cd sd
thiét k& nghién ctiu nham dat tdi muc
tiéu clia bao cao nay.

° Phdng van sau va thao luan
nhom vai nt doanh nhan va DNNVV do
phu ni 1am chd. Céc cudc phong van
sau va thao luan nhém dugc tién hanh
dé thu nhan y kién tii cac DNNVV do
phu nd lam chd. Cac cudc phong van
sau vdi can bo cac sd, ban, nganh cé
lien quan dudc thuc hién dé so sanh
dbi chiing. Tong cong, da cd 4 cudc
phéng van cap bd (Vu Bao hiém xa
hoi va Vu Binh dang gidi, Bd Lao dong
Thudng binh va Xa hdi; Cuc phét trién
Doanh nghiép, Bo Ké hoach va Dau
tu; Tong cuc thué); 6 cudc phdng van
§ cap s8, cuc cd lién quan bao gom
S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
va Cuc Thué céc dia phuong; 11 cudc
phdng van cac chd doanh nghiép; va
3 cudc thao luan nhom véi cac ni chd
doanh nghiép & cac dia phudng. Céc
phong van va thdo luan nay dudc tién
hanh tai bon tinh/thanh phd 13 Ha Noi,
thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho va
Hai Dudng, nhiing dia phudng cé nhiéu
DNNVV do phu nii lam chii va DNNVV
trong cac nganh s dung nhiéu lao

dong nd. Thém vao do, cac tinh dugdc
lua chon vi la nhiing tinh hién c6 chi
s6 nang luc canh tranh céap tinh (PCI)
ti muc kha dén tot va rat tot, thé hién
su da dang vé chéat lugng dich vu hanh
chinh cong vdi doanh nghiép (xem
thém trong VCCI va USAID, 2015).

° Thu thap v kién tham van tu
céc co quan hiiu quan. Cac y kién dudc
t6ng hop dung dé tham van véi cac BO,
nganh lién quan, bao gdm Bo Lao ddng
- Thudng binh va X& hdi, Bo Ké hoach
va DAau tu, Tng cuc Thué, va Bd Cong
thuong. Bé4o céo cubi cung dudc lay
y kién déng gép va thdo luan ti hoi
thao ky thuéat véi cac DNNVV do phu
nd lam chd, cac hiép hoi doanh nghiép
nd, cau lac bd doanh nhan nd dén tu
hon 20 tinh/thanh phd trén toan quéc
va cac can bo quan ly thudc cac S,
ban, nganh cd lién quan ké trén.

° Phudng phap phan tich thong ké
cling dudc st dung dé mo ta dac diém
clia DNNVV do phu nif lam chd va b
sung cac dan chung thuc nghiém cho
cac nhan dinh ti két qua phéng van va
thdo luan nhém. S6 liéu st dung cho
phan tich thng ké dudc trich tU Khao
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sat doanh nghiép do Tdng cuc Thbng
ké tién hanh hang nam. Trén co s8 céc
y kién t6ng hdp cling mot sb phan tich
bd sung ti b s liéu Khao sat doanh
nghiép, bao cao dé xuat khuyén nghi

nham thdc ddy su phat trién cla cac
DNNVV do phu nit [am ch(, dong thdi
phat huy tiém nang va dong goép cla
cac DNNVV nay & Viét Nam.



3. DOANH NGHIEP NHO VA VU'A
DO PHU NU' LAM CHU O VIET NAM

3.1. Doanh nghiép nho va vira

DNNVV & Viét Nam dudc phan chia theo hai tiéu chi: tong sb lao ddng trung binh
nadm hoac tong ngudn von (hay tong tai sdn dudc xac dinh trong bang ké toan clia
doanh nghiép). Tiéu chi nay dudc van dung khac nhau déi véi ba khu vuc ndng,
lam nghiép va thly san; cong nghiép va xay dung; va thuong mai va dich vu. Bang
1 chi tiét cac nhém doanh nghiép nay theo Nghi dinh 56/2009/ND-CP vé trg gitp
phat trién DNNVV.

Bang 1. Phan loai doanh nghiép nho va vira theo NP 56/2009/ND-CP

Doanh Nghiép Doanh Nghiép Doanh Nghiép

siéu nhé nhé viia

A A 10 ngudi tré 20ty ddong  tlr trén 10 tUtrén 20 ti trén 200
gc;ﬂ%’ylzg:] nghicp xuéng trd xubng nguoi dén  ty dong dén  ngudi dén
200 nguoi 100 ty 300 ngugci
ddng
A " 10 ngudi tré 20ty dong  tlr trén 10 tUtrén 20 ti trén 200
goggy r:jgl?r:zp xuéng trd xubng nguoi dén  ty dong dén  ngudi dén
: 200 nguoi 100 ty 300 ngugci
ddng
, 10 ngudi tré 10ty dong  tirtrén 10 titrén 10 tur trén 50
;h;?:ﬁg\l?al xuéng trd xubng nguoi dén  ty dong dén  ngudi dén

50 ngudi 50 ty dong 100 ngudi

Ngudn: Tinh todn tir Khédo sét doanh nghiép 2013
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Theo cac tiéu chi phan loai quy mo
doanh nghiép, DNNVV sé bao gdm cac
doanh nghiép siéu nhd, doanh nghiép
nhd va doanh nghiép c6 quy mo vua.
0 Viét Nam, theo sb lieu Khao sat
doanh nghiép 2014, DNNVV chiém t6i
95,9% trong tong sb 415.656 doanh
nghiép dang hoat dong, trong d6 doanh
nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va
vUa lan lugt chiém 65,2%, 29,3% va
1,4%. Cac DNNVV tao viéc lam cho
5,6 triéu lao dong, chiém 48,3% tong
viéc lam trong cac doanh nghiép. Cac
doanh nghiép nay cé téng ngudn von 1a

7.488 ngan ty dong va hang ndam nop
ngan sach nha nuéc khoang 217,5
ngan ty dong (tinh toan tU Khao sat
doanh nghiép 2014).

Theo quy dinh phéan loai clia Nghj
dinh 56/2009/ND-CP. DNNVV do phuy
nd lam chd & Viét Nam cling sé bao
gdm day d0 ba nhém quy mo ké trén.
Van dé dat ra 1a DNNVV do phu nit
lam ch( dudc hiu nhu thé trong bbi
canh Viét Nam va lam thé nao dé thic
day dugdc su phat trién cta cac doanh
nghié€p nay.

3.2 Doanh nghiép nho va vira do phu

nr lam chu

Doanh nghiép do phu ni lam chu
dudc hiéu khac nhau & cac qubc gia.
Chang han @ My va Canada, doanh
nghiép do phu nd lam chd 1& doanh
nghiép c6 s hiiu clia phu nd ti 51%
trd 1én va dudc diéu hanh hang ngay
bdi mdt hodc nhiéu phu ni. Doanh
nghiép do phu nd lam chd & cac nudc
nay dudc chiing nhan bai mot t& chiic

doc lap. Trong khi d6 & Anh, doanh
nghiép do nl quan ly Ia doanh nghiép
do phu nit lam chl sd hiu. Két hop ca
hai cach tiép can trén, § Han Quéc,
doanh nghiép do nii lam chi la doanh
nghiép c6 vbn sd hitu clia phu nd hoac
do phu nd qudn ly diéu hanh va ty 1&
sd hiiu do Nghi dinh cta chinh pht
quy dinh.



Céc t6 chic qubc té cling ¢ nhiing
dinh nghia khong hoan toan gibng
nhau. Chang han, IFC d4 xay dung
dinh nghia vé doanh nghiép do phu nii
lam chi theo d6 mot doanh nghiép co
t 51% tong sb von trd 1én thudc sd
hiiu clia phu nd. Trong trudng hop sb
liéu khong cho phép thi cé thé st dung
dinh nghia “mad rong”: (i) doanh nghiép
cd ti 51% von trd 1&n thudc sd hitu
clia mot phu nd hoac (ii) doanh nghiép
c6 26% vbn trd 1&n thudc sd hiiu cla
phu nd va cé it nhat mot phu nd tham
gia quan Iy diéu hanh doanh nghiép,
c6 thé 1a giam dbc hodc phd giam dbc
(IFC, 2014a). O cac nudc Dong Nam
A (Cambodia, Indonesia, Myanmar,
Philippines va Viét Nam) va An Do, khi
nghién cliu vé doanh nghiép do phu nii
lam chd ngudi ta thudng s dung khai

niém dudc dé cap trong nghién clu
clia IFC (2014a).

Trong khi dd, theo Ngan hang Thé
gidi trong “khao sat doanh nghiép”,
¢ hai cach hiéu vé doanh nghiép do
phu nd lam chd: (i) doanh nghiép chi
do phu ni lam chi sd hiu, (ii) doanh
nghiép do phu nit quan Iy diéu hanh.
Pinh nghia nay dudc st dung nhiéu
§ cac nudc Chau Phi khi dé cap tdi
doanh nghiép do phu ni lam chd.

Ngoai ra, OECD (2012) ciing dua
ra mot dinh nghia vé doanh nghiép
do phu nii 1am chd dé tién hanh cac
nghién clu tuong tu. Theo d6, doanh
nghiép do phu nit lam chu la cac doanh
nghiép cé toan bd tai san thudc sé hiu
clia mdt phu nd duy nhét.
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Bang 2. M6t s6 dinh nghia vé doanh nghiép do phu ni lam chi

T4 chiic/quéc gia

Cong ty Tai chinh Quéc
té (IFC) -
HOAC

Dinh nghia vé doanh nghiép do phu nif 1am chu

Doanh nghiép c6 tif 51% t6ng sb vbn trd 1&n thudc s hitu cta phu ni
Doanh nghiép cé tif 51% vén trd 1&n thude sd hifu clia mét phu ni;

- Doanh nghiép c6 26% vén trd 1én thudc sd hifu clia phu nit va co
ft nhat mot phu nit tham gia quan ly diéu hanh

Ngan hang Thé gi6i

- Doanh nghiép chi do phu nl lam chi s6 hitu

(WB) - Doanh nghiép do phu nif quan ly diéu hanh

T6 chiic Hop tac va
Phat trién Kinh té
(OECD)

My va Canada

Doanh nghiép c6 s& hitu thuéc mét phu ndt duy nhét

Doanh nghiép c6 s8 hifu clia phu nit tif 51% trd 18n va dudc diéu hanh hang
ngay bdi mot hoac nhiéu phu nif

Han Quae Doanh nghiép c6 vén st hitu ctia phu nit HOAC do phu nif quan Iy diéu

hanh (ty |é s& hitu do Nghi dinh cla chinh pht quy dinh)
Pong Nam A SU dung khai niém clia IFC khi nghién ctiu vé doanh nghiép do phu ni 1am chd
Chau Phi St dung khai niém ctia Ngan hang Thé gidi khi nghién ctiu vé& doanh nghiép do
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phu ni lam chd

Ngudn: Téng hop clia nhém nghién cdu

Nhu vay, c6 thé khang dinh c6 nhiéu
cach hiéu khac nhau vé doanh nghiép
do phu ni lam chd. Céac nghién clu
thudng st dung dinh nghia vé doanh
nghiép do phu nd lam chd phu hdp
véi bbi canh va muc tiéu nghién clu.
Trong pham vi clia bao cdo nay va
su san sang cla di liéu, khai niém
vé doanh nghiép do phu ni 1dam chd
dudc st dung theo dinh nghia cua

Ngan hang Thé gidi, tic 1a doanh
nghiép do phu nd lam cong tac quan ly
diéu hanh hang ngay. DNNVV do phu
nd quan Iy (giam dbc diéu hanh) sé
dugc coi la cac DNNVV do phu nii lam
chd. Dinh nghia nay sé dudc si dung
dé phan tich d3c diém cta DNNVV do
phu nd lam chd & Viét Nam trong phan
tiép theo.



3.3. Dac diém va vai troé cua doanh
nghiép nho va vira do phu nir lam chu

0 Viét Nam, chua c6 quy dinh
cu thé thé nao 13 doanh nghiép do
phu nd lam chi. Cac nghién clu
vé DNNVV do phu nd lam chd
§ Viét Nam hoac dudc 1dng ghép
nghién clu déu do IFC tai trd va
do d6 cac nghién cliu thudng sl
dung dinh nghia do IFC dua ra.
Trong pham vi clia bao cdo nay,

trong tdng s& doanh

‘- nghiép nho va vira

vdi su sén co cla sb lieu khdo sat

doanh nghiép do T(“Sng cuc Thong

ké tién hanh, DNNVV do phu

nd 1am cht dugc hiéu theo dinh

nghia clia Ngan hang Thé gidi. Biéu nay cé nghia 18 DNNVV do phu nif lam quan
ly (gidm dbc diéu hanh) sé dudc coi 1a DNNVV do phu ni 1am chd.

Theo sb lidu clia Tng cuc thdng k&, hién c6 25% cac DNNVV do phu ni 1am
ch trong s6 cac DNNVV dang hoat dong & Viét Nam nam 2013. Ty 1& nay thay ddi
theo chiéu hudng tang nhung khong dang ké tif nam 2009 t6i nay. Theo Khao sét
doanh nghiép clia Téng cuc thong k&, ty 1& nay & ndam 2009 1& 9,6%, nam 2011
la 24,9% va 25% & nam 2013.

V& dac diém, cac DNNVV do phu nit 1am ch tai Viét Nam c6 mot s6 diém néi
bat sau:
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° DNNNV phu nit lam cha thudng
tap trung & cac doanh nghiép cé quy
mo siéu nhé va nhé. Co t6i 98,8% sb
DNNVV do phu nd lam chi cé quy
mo siéu nho va nho, trong d6 doanh
nghiép quy md siéu nhd chiém 72%,
cac doanh nghiép nho con lai chiém
27% (xem thém trong Phu luc 1);

° DNNVV do nif quan Iy phan
I6n thuoc linh vuc dich vu. Trong
tong s6 DNNVV do phu nif lam chd,
¢ t6i 61,4% sb doanh nghiép thudc
[inh vuc dich vu, cong nghiép 37,6%,
nong nghiép chi c6 1% (xem thém céac

nganh cu thé & trong Phu luc 1). Trong
khi d6, néu xem xét muc do tham gia
clla DNNVV do n{ lam chi vao tung
phan nganh, nhiéu phan nganh dich
vu cé hon 40% cac doanh nghiép nay
tham gia (xem thém trong Phu luc 2);

e Ty 18 DNNVV do phu nif lam
chti giam dan khi quy mé doanh nghiép
I6n dan. Chang han, d6i véi doanh
nghiép siéu nho, co tdi 26,8% doanh
nghiép do phu ni lam chd nhung gidm
chi con 13,6% doanh nghiép c6 quy
mo 16n do phu nd lam ch( (Bang 3).

Bang 3: DNNVV do phu nif 1am ch & Viét Nam theo quy mé & nganh nghé, 2013

Siéu nho

No6ng nghiép (%) 9,1 9,4

Coéng nghiép (%) 22,0 17,8
Dich vu (%) 30,8 28,7
Trung binh (%) 26,8 21,4

Ngudn: Tinh toan tir Khéo sét doanh nghiép 2013

Trung binh

DNNVV

0,0 5,1 9,2

12,8 11,2 20,2
24,7 17,9 30,2
19,8 13,6 25,0

Luu y, truée 2011 khdo sat doanh nghiép tién hanh chon méu doanh nghiép. Tir sau 2011, khéo sét
mang tinh tong d{'éu tra toan bg cac doanh nghiép va hop tac xa. Chinh vi vay, ty 16 DNNVV do phu nit lam
chd lam khéng dong nhat gita nam 2009 vdi cac nam sau.



Tuy nhién, cling cé thé thay rang ty
lé 25% doanh nghiép nhé va vlia do
phu ni la kha an tugng néu so Vvéi ty
I& trung binh & cac quéc gia Nam A
(8%), Trung Dong va Bac Phi (14%),
Céan Sahara (24%) (xem thém trong

IFC, 2014a). So vGi cac doanh nghiép
cd quy md 16n do phu nd lam chd, ty
I&€ DNNVV do phu nii lam chd I6n hon
gan gap hai 1an va két qud nay ciing
ddng & tat ca cac nganh/linh vuc.

Vé vai trd, DNNVV do phu nif 1am chi & Viét Nam hién dang déng mot vai tro

quan trong, thé hién & nhiing diém sau:

° Thit nhat, DNNVV do phu ni
lam chd chiém mot ty 1 dang ké trong
cac DNNVV. Theo khao sat doanh
nghiép do T6ng cuc théng ké tién hanh,
DNNVV do phu ndf lam cht chiém 25%
trong tong sb 373162 DNNVV dang
hoat dong tai Viét Nam ¢ nam 2013.

° Thd hai, DNNVV do phu nii lam
chl gitip giai quyét viéc 1am cho ngudi
lao dong. DNNVV do phu ni lam chu
da tao viéc lam cho hon 1,63 triéu lao
dong, chiém gan 14,5% t6ng viéc 1am
trong cac DNNVV, trong d6 c6 746,3
ngan lao ddng nil, chiém 15% tong lao
dong ni lam viéc trong cac DNNVV &
ndm 2013. Diéu dang quan tam la du
chi tao ra 14,5% sb viéc lam trong cac
DNNVV, nhung cac DNNVV do phu ni

lam chd chi can it ngudn vén hon déang
ké dé tao viéc 1am so véi cac DNNVV
do nam lam chd (1,2 ty so véi 1,7,
xem thém trong Bang 4).

° Thd ba, DNNVV do phu nid lam
cht cé ty 1€ lao dong nlf cao hon so Vi
cac DNNVV do nam gidi lam chd. Sb
lieu khao sat doanh nghiép 2013 cho
thady DNNVV do ni 1am chl st dung
43,4% la lao dong ni, so véi DNNVV
do nam lam chi 1a 36%. Tao viéc lam
cho lao dbéng cho lao dong nd khbng
nhiing déng gép vé mat kinh t& ma con
c6 déng goép vé mat xa hoi khi gidp
nang cao vi thé clia phu ni, ddm bdo
binh dang gidi, va thic ddy dau tu cho
tré em gai.
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Bang 4: So sanh mét sb chi tiéu giita DNNVV do phu nif va nam gidi lam cha

nam 2013

DNNVV do
nii lam cha

Téng sb lao dong (ngan ngudi) 1626,3
Téng sb LD nit (ngan ngudi) 746,3
Téng ngudn von (ngan ty dong) 1929,1
Nop NS hang nam (ngan ty dong) 61,8
Téng thu nhap (ngan ty ddng) 4,8
Vé6n cho mét viéc 1am (ty dong) 1,2

Ngudn: Tinh toan tir Khédo sét doanh nghiép 2013

° Thd tu, DNNVV do phu nii lam
cht c6 dong gdp tich cuc cho ngan sach
nha nudc. DNNVV do phu nid lam chu
da ndp ngan sach nha nudc khoang
61,8 ngan ty dong trong ndm 2013.

Pang Iuu y la cac DNNVV do phu
nd lam chd ndp ngan sach nha nudc
tinh trén mot lao dong cao hon cac
DNNVV do nam lam chu. DPay la
mot con sb dang k&, dic biét 13 néu
xét dén linh vuc hoat ddng cla cac
DNNVV do phu nii lam chd. Trén thuc
té, cac DNNVV do phu nd 1am chd &
Viét Nam hoat dong chl yéu trong
linh vuc thuong mai va dich wvu

DNNVV do

nam lam cha Trung binh

Ty trong (%)

9605,5 11231,8 14,5
4216,5 4962,8 15,0
16142,0 18071,1 10,7
557,1 618,9 10,0
15,1 19,9 24,2
1,7 1,6

(Bang 3 va phu luc 2), mét linh vuc
tuong doi “xanh” va quan trong trong
cd ciu phat trién kinh té hién dai.

° Thi'nam, DNNVV do phunilam
chll da tao thu nhap dang ké cho ngudi
lao dong. Cu thé, cac doanh nghiép
nay da gilp tao ra 4,8 ngan ty dong
thu nhap cho ngudi lao ddng, chiém
t6i 24,2% tong thu nhap clia ngudi lao
dong trong cac DNNVV & nam 2013.

Pidu nay cang khang dinh thém tam
quan trong ctia cac DNNVV do phu nif
lam chd & ca giac do kinh té va doéng
gop xa hoi.



Bang 5: Chi tiéu hiéu qua cua DNNVV do phu nit va nam gidi lam chi nam 2013

DNNVV do nif lam chu

Ngudn: Tinh todn tir Khdo sét doanh nghiép 2013

° Tht sau, DNNVV do phu ndi  lam chU; co6 ty 1€ lao dong dudc dong
lam chd thuc hién chinh sach va trach bdo hiém xa hoi clia cac DNNVV do
nhiém xa hoi tét. Chang han, DNNVV  phu nit 1am chl 13 cao hon nhém
do phu ni lam chd thu hat ty 1€ lao DNNVV khac, mac du su khac biét chi
ddng ni cao hon cac DNNVV do nam a 1%.
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3.4. Nhirng tré’ ngai chinh cua DNNVV

do phu nir lam chu

Nhu da dé cap, DNNVV do phu ni
lam chl c6 vai trd quan trong dbi véi
gidi quyét viéc lam, tao thu nhap, nang
cao vi thé phu nit va thuc hién binh
dang gidi. Tuy nhién, ban than cac
DNNVV do phu ni 1am chl gap nhiéu
trd ngai trong qué trinh hinh thanh va
phat trién. Ké&t qud 1a cac DNNVV do
phu nd quan ly c6 két qua kinh doanh
thap hon cac DNNVV do céac ddng
nghiép nam quan ly. Xét trén mot s6
khia canh nhu thu nhap trung binh cla
nguoi lao dong hang nam, hay ty |é
doanh nghiép lam an co lai,... rd rang
cac DNNVV do phu ni lam chi cé céc
chi tiéu nay thap hon. Két qua nay ngu
y rang cac DNNVV do phu nit quan Iy
la nhiing doanh nghiép gap nhiéu kho
khan trong san xuat kinh doanh hon
so V@i cac doanh nghiép do nam quan
ly (xem thém trong Bang 5). TU phdng
van cac DNNVV do phu nii 1am chd
va thao ludn nhom véi cac ni doanh
nhan, mot s6 bat Igi chinh cla nd
doanh nhan da dudc chi ra nhu sau:

° Thiéu kién thic ky nang bao
gdm kién thic quan tri doanh nghiép,
nhan su, tai chinh, marketing... Khi
khai su, cht cac DNNVV mdi tap trung
chudn bj cac diéu kién thanh 1ap va
dua doanh nghiép vao hoat ddng.
Theo thdi gian, cac yéu cau mdi phat
sinh nhu quan tri, quan ly tai chinh,
marketing... da gay ra nhing khoang
trbng trong quan 1y va diéu hanh doanh
nghiép cla cac ni doanh nhan.

“Thiéu gi u? Chung toi 13 lanh
dao cong ty day nhung con thiéu
nhiéu thi 13m:

kién thdc quan tri céng ty,
thong tin thi trudng, ngudn luc,
xuc tién thuong mai... dong téi
céi gl 1a thdy minh thiéu céi dé.”

[Y kién ctia mot ni

chu doanh nghiép]



Khé tiép can cac ngudn luc va thi
truong. Cac DNNVV do phu nii lam chi
thudng c6 quy mo siéu nho va nho nén
viéc vay von 1a kha kho khan vi khong
cé tai san san thé chap phu hdp, hodc
khong cé su Ung ho clia ngudi chong
va gia dinh trong qua trinh vay von.

“T6i mang sO dd thé chap ngén
hang dé vay vbén. Ho yéu cau
chdng toi phdi dén va ky vao ho
sd. Ong &y da khong idng ho toi
lam kinh doanh, béy gid lam thé
nao dé dng &y ky duoc”.

[Y kién trd I6i phdng vén cla
ni doanh nhan]

it c6 ca hoi tham gia xUc tién thuong
mai. Hang nam, thudng chi c6 mot ty
Ié nhd DNNVV do phu nif lam chi dudc
tham gia vao cac chuong trinh xdc
tién thuong mai clia trung udng va dia
phuadng. Ly do la vicac doanh nhan nii it
thong tin hon do ho c6 it m6i quan hé va
it “giao luu” hon cac dong nghiép nam.

B4t Igi trong xay dung va phat trién
mang IuGi kinh doanh. Diéu nay Ia rat

rd trong moi trudng kinh doanh & Viét
Nam khi thi trudng chua day dd va
nén kinh té thi trudng con & giai doan
ban dau.

“Quan hé khach hang va xay
dung mang Iudi kinh doanh yéu
I&m. Ching toi [phu nd] khéng
biét bia rugu, khdng danh golf
va khoéng giao luu dugc”.

[Y kién ctia mot nit chd doanh
nghiépl]

“Khi sinh con, t6i phai méat
gan 3 ndm dé phat trién lai
mang IUudi kinh doanh nhu
trudc”.

[Y kién phdng vén ctia mét nit
chd doanh nghiép]

Ngoai ra, nit doanh nhan con phaican
bang cong viéc quan Iy doanh nghiép
vdi gia dinh va phai vugt qua nhiing trd
ngai van hoa. DU da dudc cai thién van
con ton tai tu tudng “trong nam, khinh

21



22

2,

nd” & Viét Nam, coi viéc kinh doanh
khong phai la viéc ctia phu nd.

Hon n(a, vai tro va trach nhiém
clla phu ni bi gan nhiéu hon Véi
thién hudng gia dinh; vdéi thién chuc
sinh dé va cham soc con cai, vun vén
hanh phtc gia dinh. Diéu nay khién
n doanh nhan c6 it thoi gian hon nam
doanh nhan trong viéc kinh doanh
va nhu vay sé anh hudng téi su phat

“Chung téi phai lo tir cu hanh,
bat nuéc méam... tdi hdi nhdp
qudc té. Gia dinh khong hoa
thudn, con cai hu héng thi thanh
céng chang y nghia gi”.

[Y kién cda mét nit chd doanh
nghiép trong thdo luan nhém]

trién cla doanh nghiép do phu ni
lam chd. Két qua nay ciing dudc chia
sé bdi cac n chi DNNVV tham gia
thao luan nhém.

“Quan ly ca tram céng nhén
nhung vé nha van phai chiéu
chéng, chdm con. D6 1a chuan
muc van héa réi. Chéng khong
tng ho la chét luén”.

[Y kién phéng vén cla moét nd
chu doanh nghiép]

“Minh lam kinh doanh thanh
dat ma con cai hu hdng thi coi
nhu vit di roi”.

[Y kién ctia mét nit chd doanh
nghiép trong thao luén nhom]

Nhu vay, DNNVV do phu ni lam chi & Viét Nam cé dong gop tich cuc cho giai

quyét viéc lam, tang thu nhap, déng gép cho ngan sach nha nudc va tang trudng

kinh t&, tU d6 1am tang vj thé cla phu nif va giam bat binh dang gidi. Tuy nhién,
hién nay DNNVV do phu nif 1am cht & Viét Nam co6 nhiing han ché nhét dinh trong
phét trién bdi nhiing trd ngai clia ban than nit doanh nhan. HS trg nhiing DNNVV
do phu nif lam chd cling phét trién 1a mot yéu cau thuc tién dat ra trong méi truong

kinh doanh @ Viét Nam va pht hdp vdi kinh nghiém quéc té.



3.5. Khung phap luat va thu'c thi chinh
sach vé DNNVV do phu nir lam chu

Ghi nhan su déng gbép cua phu ni
trong nén kinh té xa hdi ndi chung
va cla doanh nghiép do phu ni lam
chu cling nhu nhiing khé khan, thach
thiic ma phu nd cé thé phai dbi mat
trong qué trinh hoat dong kinh té, tu
nhiing nam 90 clia thé ky trudc, Chinh
phd Viét Nam da dé cap t6i viec hd
trd DNNVV do phu nii lam chd. Van
ban phap quy dau tién dé cap t6i uu
tién hd trg phat trién DNNVV do phu
nd lam chd dugc dé cap trong Nghi
dinh 90/2001/ND-CP vé trd gilp phat
trién DNNVV, trong dé c6 néu “...chd
trong uu tién chuang trinh trg gilp cac
doanh nghiép nhd va viua do doanh
nhan ni quan ly”. Noi dung nay cling
dudc khang dinh lai trong Nghi dinh
56/2009/ND-CP. Tuy nhién, day la hai
van ban phap quy duy nhat ndi vé trg
gilp DNNVV do phu nif lam cht cho
dén thoi diém hién tai & Viét Nam.

Tuy nhién, k& ti khi Nghj dinh
90/2001/ND-CP ra doi va sau dé thay

thé bang Nghi dinh 56/2009/ND-CP
cho tdi hién tai, chua c6 DNNVV do
phu nl lam chld nao dudc hudng uu
dai hay hd trg ti quy dinh nay. Céc
cudc phong van véi can bo cong chiic &
cac B0, Sa lién quan va véi cac DNNVV
do phu nif 1am chd d4 cho thdy mot sb
nguyén nhan co ban sau:

° Thit nhit, chua c6 mot quy
dinh/dinh nghia chinh thic nhu thé
nao la doanh nghiép do phu ni lam
chd. Chinh vi vay, cac quy dinh trong
Nghi dinh 56/2009/ND-CP lién quan
t6i DNNVV do phu ni lam chl khong
tim ra dugc dbi tugng hudng uu dai
va cac chuong trinh uu tién theo Nghi
dinh nay.

° Thi hai, quy dinh trong Nghi
dinh 56/2009/ND-CP lién quan tdi
DNNVV do phu ni lam chd khong co
hudng dan nén khong trién khai dugc.
Cu thé, trong Nghi dinh 56/2009/ND-
CP chi c6 dé cap mot cau lién quan tdi
h6 trg DNNVV do phu nif [am chu:
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“..Uu tién chuong trinh tro giup
cac doanh nghiép nhd va vifa do phu
ni lam chd va doanh nghiép nhé va
vira st dung nhiéu lao dong ni”. Ban
than céc co quan khong biét DNNVV
do phu nit lam chd la doanh nghiép
ndo, dudc uu tién nhing gi, trién khai
nhu thé nao, co quan nao phai chiju
trdch nhiém trién khai, ngudn luc
tu dau...

“Khdng r6 dbi tuong doanh nghiép
do phu nit lam chd la doanh nghiép
ndo. Boi tuong hé trg khong biét, uu
tién cai gi khong r6, cd quan nao phai
c6 trdch nhiém khdng ré, ngudn luc
tlr déu,.... Céi gl cling khong r6, trién
khai thé nao?”

[Y kién can b cong chic cdp SE]

“N6i nhu trong Nghj dinh thi dé cap
cling nhu khéng. Ban than co quan
quan Iy truc tiép va doanh nghiép

chang biét dudng nao ma thuc hién’
[Y kién can b cong chic cdp SE]

° Tht ba, cac DNNVV cé phu
nd lam chd clng khong rd la minh
c6 thudc ddi tudng dudc uu tién
hay khong. C6 nhing DNNVV khong

biét dén cé chuong trinh uu tién dugdc
quy dinh trong van ban phap luat. Bén
canh do, ctng c6 DNNVV do phu nt
quan ly biét cé quy dinh nhung khong
chac chan minh 1& d6i tugng dudc
hudng cac chuadng trinh uu tién cho
DNNVV do phu nd lam chd. Trg gitp tu
Hiép hdi nit doanh nhan vé cung cap
thong tin nay cling con nhiing gidi han
vi chua dudc coi la mdt kénh cung cap
thong tin chinh thic.

“Téi c6 hdi cac anh bén S& Ké
hoach, céc anh &y néi khong cé huéng
dan. Hién tai, toi cing khéng ro doanh
nghiép cua tbi cé phai la doanh nghiép
do nd lam chid khéng nda”.

[N gigm dbc DNNVV]

Hiép hdi cing quan tdm va cing
phu hgp véi muc tiéu cua hoéi. Tuy
nhién, hién nay théng tin qua Hiép hoi
chua trd thanh mét kénh tiép nhan va
truyén thong chinh thirc.

[Y kién dai dién Hiép hoi

ni doanh nhan]



° Th tu, ton tai quan diém rang
doanh nhan nid (nd chd doanh nghiép)
cling la ngudi lao ddng va DNNVV do
phu nd lam chi cing 1a DNNVV nén
khong can thiét phai hé trg, uu tién
riéng cho d6i tugng DNNVV do phu nif
lam chd. Pay cing la mot trong cac
ly do giai thich tai sao khong c6 cac
hudng dan trién khai cac uu dai ho trg
phéat trién cac DNNVV do phu nif lam
chu & Viét Nam thdi gian qua.

“Quan diém cua ching toi la nd
chud doanh nghiép cing la ngudi lao
déng nd, ho lam nghé quén Iy doanh
nghiép. Con DNNVV do phu nd lam
chd thi cing la DNNVV va hudng uu
dai theo Nghi dinh 56 la phu hgp”.

[Y kién cta lanh dao cép Vu,

Bé Lao dong Thuong binh va Xa hoil

“C nhiéu viéc cén uu tién han trong
bbi cdnh chi tiéu cong bi cat giam. Cac
uu tién khéc gidi quyét xong sé dén né
[hé tro DNNVV do phu ni 1am chdl]”

[Y kién c& nhan cda thanh vién Ban
soan thdo Luat hb trg DNNVV]

Toém lai, cac nGi dung chinh sach lién
quan téi DNNVV do phu ni lam chd
chi diing § muc dua ra quy dinh, chu
chua c6 hudng dan trién khai cting nhu
dinh nghia vé “do phu nd lam ch(”.
Bén canh doé, cac chinh sach nay da ra
ddi dude mot thdi gian dai, nhung trién
khai cac quy dinh nay trong thuc té
van chua dién ra. Vi vay, xay dung va
trién khai thuc hién dudc chinh sach
lién quan t8i hd trg DNNVV do phu ni
lam ch@ 1a yéu cau tiép tuc dugc dat
ra cho cong tac soan thao Luat ho trg
DNNVV.
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3.6. Nhan xét chung vé doanh nghiép
nho va vira do phu nir lam chu ¢

Viét Nam

Két qua nghién ctu vé& DNNVV do
phu nd 1am chl va chinh sach hd trg
DNNVV do phu ni lam chd & Viét
Nam da khang dinh tiém nang to 16n
cla cac doanh nghiép nay. Bén canh
d6, con nhiéu van dé can tiép tuc giai
quyét hodc thdo gd nham thic day su
phat trién ctia cac DNNVV do phu ni
lam chd, tang cudng su dong gbp cho
phat trién kinh t& xa hoi. TU két qua
thdo luadn nhém va phdng van sau cac
DNNVV do phu nii 1am chd trong mau
nghién cliu, mot s6 két qua chinh cé
thé dudc nhan manh nhu sau:

DNNVV do phu nii lam chid & Viét
Nam chii yéu Ia cac doanh nghiép cé
quy mo siéu nhé va nho, hoat dong
cht yéu trong khu vuc dich vu. Cac
dac diém nay clng kha tudng dong vdi
cac dac diém cdia DNNVV do phu nit
lam chi & cac nudc trong nghién clu
cta IFC (2014).

DNNVV do phu nif 1am chd c6 tam

quan trong trong phat trién kinh té,
xa hoi ¢ Viét Nam. Két qua nghién
cu cho thdy DNNVV do phu lam chd
chiém V2 s6 DNNVV dang hoat dong &
Viét Nam, mot ty trong cao hon nhiéu
so v&i cac nudc 3 khu vuc Nam A,
Trung Dong, Bac Phi, va Can Sahara.
Cac doanh nghiép nay cé déng gop tich
cuc trong giadi quyét viéc lam, tao thu
nhap cho ngudi lao dong, dac biét la
lao dong ndi, cd déng gop tich cuc cho
ngan sach nha nudc, gép phan thic
d4y tang trudng kinh té. O khia canh xa
hoi, DNNVV do phu nii lam chd gitp
giai quyét viéc lam cho lao dong nil d3
gilip nang cao vi thé clia phu ni, thuc
hién muc tiéu binh dang gidi. DNNVV
do phu ni lam chd thuc hién chinh
sach va trach nhiém xa hoi thudng tot
han cac doanh nghiép khac.

Chinh sach hd trdg DNNVV do
phu nii lam chd da dugc ban hanh
nhung khong thé trién khai thuc hién.
Chinh sach ho6 trg DNNVV do phu ni



lam chl dudc ban hanh mdi chi dé
cap moét cach chung chung, khong cé
hudng dan thuc hién. C6 nhiéu ly do
dan t6i tinh trang nay, nhung tap trung
d hai ly do chinh:

e Chua c6 quy dinh/dinh nghia
chinh thic thé nao 13 DNNVV do phu
nd 1am chd. Diéu nay dan téi cd quan
quan ly khdng biét tuyén truyén, van
dung chinh sach xubng dbi tudng nao;
con doanh nghiép thi khdng biét minh
c6 phai 1a doi tugng DNNVV do phu
nd 1am chl hay khdng dé thuc hién.

e (Céac co quan cé trach nhiém
hudng dan thi hanh chinh sach cho
rang khdng can cé chinh sach riéng
vé hd trg DNNVV do phu nd lam
chd. Ly do dua ra la doanh nhan ni
cling la ngudi lao dong nén da co
Luat lao dong va céac van ban luat
khac quy dinh; con DNNVV do phu
nd lam chi cing la DNNVV va dudc
hudng chinh sach nhu la cadc DNNVV.

DNNVV do phu nit lam chu gap nhiéu
tré ngai trong qua trinh phat trién.
Céc trd ngai chung ma cac doanh
nhan nid déu khang dinh nhu thiéu
kién thic ky nang, thiéu thong tin thi

trudng, ngudn luc, xuc tién thuong
mai, xay dung va phéat trién mang
ludi. Ngoai ra, doanh nhan nii & Viét
Nam con cé nhiing trd ngai riéng nhu
can bang cong viéc kinh doanh va
gia dinh (gid gin hanh phuc gia dinh,
cham lo con céi), nhiing han ché
trong quan hé doi tac va mang udi
kinh doanh (giao Iuu). Néu nhiing vén
dé nay khong dudc gidi quyét thau
dao thic ddy DNNVV do phu nit lam
chl phét trién thi sé lam giam tiém
nang va vai tro ctia cac doanh nghiép
nay dbi vai tang trudng kinh té xa hoi,
nhat 14 c4c Inh vuc xa hdi.

Vai tro cua Hiép hdi nit doanh nhan
trong hé trd phat trién cia DNNVV do
phu nif 1am chd con han ché. Cac hiép
héi chua dudc coi la kénh thu nhéan
va truyén ba thong tin chinh thic va
chua dugc héi y kién trong xay dung
c4c chuong trinh hé trg, trg gilp
DNNVV va DNNVV do phu nii lam chd.
Tang cudng hon niia vai tro cta Hiép
hoi trong linh vuc nay, nhat la dbi vai
cac doanh nghiép do phu ni lam chd
gbp phan thic day su phéat trién cla
nhing doanh nghiép nay.
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4. KHUYEN NGHI CHINH SACH

4.1. Co’ sé& cho cac khuyén nghi

DNNVV do phu nit 1am chd cé tiém
nang phat trién, déng gbp 16n cho ting
trudng kinh té cling nhu phat trién xa
hoi. H6 trg phat trién cta cac DNNVV
do phu nd 1am chd via thé hién dudc
viéc ghi nhan vai tro cla cac doanh
nghiép nay, thé hién dugdc su tién bd
trong thic ddy binh dang gidi, phu
hop vdi kinh nghiém quéc té va kha
nang hoi nhap qudc té trong xay dung
chinh sach. Cac khuyén nghi ctia bao
cé4o nay dudc dé xuat dua trén co sd ly
thuyét, thuc tién va phap Iy trong boi
canh & Viét Nam.

Goc do ly thuyét: Phu nii tham gia
hoat ddng kinh té sé 1am tang chi phi
cd hoi cla viéc & nha ndi trg, tang vi
thé kinh té va xa hoi cta phu ni. Khi
vi thé clia phu ni tang Ién, dau tu cho
tré em gai (vao gi4o duc, y té,...) ciing
sé tang 1&n. Két qua clia qué trinh nay
gilip tang chat lugng ngudn nhan luc
va cudi cung lam tang tiém nang tang

trudng kinh té va phéat trién xa hoi. Vi
vay, hd trg phat trién DNNVV do phu nit
lam ch vita c6 muc tiéu hé trg doanh
nghiép viia cd muc tiéu tang tiém ning
tang trudng va phat trién kinh té xa hoi
trong tuong lai.

Co s@ phap ly: Céc chinh sach, quy
dinh vé binh dang gidi cla Viét Nam
da dugc xay dung dé thé hién su tién
bd va kha nang hdi nhap qubc té trong
xay dung chinh sach. Chang han, cac
cdng udc qubc té lien quan tdi quyén
kinh t& clia phu nif nhu Chuong trinh
hanh dong Bac Kinh ndm 1995, Muc
tiéu phat trién Thién nién ky, Cong udc
x6a bd moi hinh thiic phan biét dbi xu
vGi phu nf nam 1982, .... Cac dién dan
khu vuc nhu Mang ludi doanh nhan
nd ASEAN, Hoi nghi BO trudng APEC
vé DNNVV va phu nif ndm 2013,...
Nhing cdng udc va chuang trinh hanh
dong qudc té ma Viét Nam tham gia
cling 1a mot cd sd phap ly cho viéc dé



xuat cac chinh sach hd trg DNNVV do
phu nl lam chl. Ngoai ra, cac chinh
sach lién quan tdi DNNVV do phu nii
lam chi da dudc Viét Nam dé cap
cling la co sd phap ly cho viéc dé xuat
chinh sach hé trg DNNVV do phu ni
lam ch. Céc cd sd nay bao gom:

+  Luat Binh déng gi6i nam 2006
quy dinh cac bién phap thic day binh
dang gidi phai 1a cac bién phap nham
dam bao binh dang gidi thuc chat va
y&u cau ldng ghép van dé binh dang
gidi trong xay dung cac van ban quy
pham phép luat nham thuc hién céac
muc tiéu binh dang gidi. Binh dang
gidi trong Inh vuc kinh té cling 1& mot
quy dinh ctia Luat nay.

* Nghi dinh 56/2009/ND-CP vé
trg gilp phat trién DNNVV sap tdi
sé dudc nang lén thanh luat ho trg
DNNVV. Ké thira Nghi dinh 56/2009/
ND-CP. Luat ho trg DNNVV nén quy
dinh r6 hon vé DNNVV do phu nd lam
chdi va c6 cac chinh sach hd trg nhom
doanh nghiép nay.

e Muc tiéu trong Chién ludc quéc
gia vé Binh déng gidi giai doan 2011

2020 (Quyét dinh s6 2531/QP-TTg
ngay 24/12/2010 cla Thu tudng
Chinh pht) xac dinh dén ndm 2015
ty 1é doanh nghiép do phu nii lam chd
dat 30% va dat ti 35% trd 1én vao
nam 2020, dong thdi tang cudng viéc
thuc hién cac chinh sach, phap luat
thic ddy su phat trién clia cac doanh
nghiép do phu nd lam chu.

Co sd thuc tién: DNNVV do phu ni
lam chd la mo6t bd phan quan trong
trong cac doanh nghiép Viét Nam, co
dong gop tich cuc trong phét trién kinh
té xa hoi. Tuy nhién, cac DNNVV do
phu nd 1am chd hién gdp nhiéu trd
ngai trong qua trinh phat trién, bao
gdm cd trd ngai chung (cé thé cho cd
doanh nhan nam va ni) va nhiing trd
ngai riéng cla doanh nhan nd. Chinh
vi vay, hd trg cac DNNVV do phu nii
lam cht dé doanh nghiép nay vugt qua
nhing trd ngai ma ban than cac doanh
nhan ni gap phai gilp tang cudng ca
vai tro va vj thé cla cac doanh nghiép
do phu nit 1am chd ciing nhu vi thé
clia phu ni trong xa hoi. Hon nia,
theo bo céo t6ng quan clia ABD trong
khudn khé du an nay, chinh sach hd

29



30

trg DNNVV do phu nii lam chi cling
dudc quy dinh rong khap, vi du ¢ 18
quéc gia va Chau Au c6 cac quy dinh
phap luat vé hd trg DNNVV do phu ni
lam chd. Cé chinh séach cu thé hd trg
cac DNNVV do phu nif lam chd hoan
toan phi hgp véi kinh nghiém clia thé
gidi va thuc tién Viét Nam.

Nhu vay, ly thuyét, thuc tién va co sd
phéap Iy hién hanh déu khang dinh su
can thiét hd trg phat trién cac DNNVV

do phu nit 1am ch( nham tang cudng
vai tro clia cac doanh nghiép nay, tang
cudng vi thé cta phu nd, thic dy binh
dang gidi va thuc hién cac muc tiéu
trong Chién ludc qubc gia vé Binh dang
gigi giai doan 2011-2020. Vi vay,
khuyén khich hé trg phat trién DNNVV
do phu nif 1dm chl nham thuc hién
muc tiéu binh dang gidi, thé hién sy uu
viét va van minh cta cac chinh sach
phéap luat hd trg DNNVVdo phu nii lam
chd va phu hop véi thuc tién Viét Nam
cling nhu kinh nghiém quéc té.

4.2. Khuyén nghi chinh sach

Trén co sd phap Iy va nhiing danh gia vé khung chinh sach ciing nhu thuc thi
chinh sach hé trg DNNVV do phu nii 1am chd da dudc néu ra trén day, mot sb
khuyén nghj chinh sach dudc dua ra bao gdm:



Quy dinh/dinh nghia vé DNNVV
do phu nif 1am chd. Trudc hét, khai
niém “phu nd 1am chd” can dudc lam
rd trong cac van ban phap luat, lam
co sd cho céc chinh sach hé trg. Cac
nha hoach dinh chinh sach vi vay céan
tiép tuc nghién clu thuc tién qubc té
va ap dung khai niém phu hop véi Viét
Nam. Nhom nghién ctu khuyén nghj
dinh nghia vé doanh nghiép do phu nii
lam chd nén xac dinh ro dé phai la cac
doanh nghiép cé von sd hitu cta phu
nd chiém it nhat 26% va do phu nd
quan Iy diéu hanh hang ngay. Day 13
khai niém do IFC st dung va phu hdp
véi bbi canh Viét Nam va sé loai bd
dugc céc trudng hdp doanh nghiép dé
dang thué cac giam dbc nir dé hudng
nhiing uu dai co thé co.

DNNVV do phu nii lam chd dugc
quy dinh 1a mot dbi tugng doc lap
huéng hé trg cta luat hé trg DNNVV.
Viéc xay dung va ban hanh Luat hd
trg DNNVV nham thdc ddy sy phat
trién clia cac doanh nghiép nay, khai
thac tiém nang to 16n ma cac doanh
nghiép nay mang lai. La m6t bd phan
ctia DNNVV, nhung DNNVV do phu nii
lam chdl c6 nhiing trd ngai nhéat dinh

va can cb hd trg dé vugt qua. Chi khi
la mot dbi tugng riéng dudc quy dinh
trong van ban phap luat thi cac chinh
sach hd trg DNNVV do phu nii lam chd
mdi r6 rang va hudng dich.

ﬂﬁ
A~

|

Céc ndi dung hd trg DNNVV do phu
nd 1am chd bao gdm:

° Boi dusng DNNVV do phu nif
lam chu: Kién thic boi dudng bao gobm
quan tri va mo hinh quan tri, quan ly
nhan su, tai chinh, marketing, 1ap ké
hoach kinh doanh,... Nhiing hd trg boi
dudng nay nén dudc thuc hién théng
qua céc Hiép hdi doanh nhan nd, 1a té
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chiic gan va ndm sét nhat nhu cau dao
tao bdi dudng cla cac doanh nghiép
thanh vién.

° Cung cap théng tin ngudn luc,
chinh sach va thi truong. Cac hinh
thiic pht hdp bao gom cong khai, phd
bién van ban phap luat mdi, thuc hién
dbi thoai chinh sach thudng xuyén
v@i cac DNNVV va céac hiép hoi lién
quan, soan thdo va phd bién cac bd
cong cu, tai liéu hudng dan phap luat,
lap dudng day théng tin chinh sach,
thj trudng, va t6 chic cac hoi nghi, hoi
thao phd bién, d6i thoai chinh sach, ...
nham cung cap thong tin t6i DNNVV
do phu nii lam ch.

° Cé chinh sach tao diéu kién
dé dang hon cho DNNVV do phu nif
lam chu vay vén. Vi cac quy phat
trién doanh nghiép clia Trung uong va
dia phuong, nén c6 uu tién mot ty 1é
nhat dinh danh cho DNNVV do phu
nd lam chd. Pbi vdi cac khodn vén
vay tU ngan hang thuong mai, cac
ngan hang thuong mai nén thiét ké
cac san pham phu hdp véi dbi tuong
la cac DNNVV do phu nd lam cha.

° H6 trg DNNVV do phu nii lam
chd xdy dung mang ludi kinh doanh
va thuc hién xdc tién thuong mai.
Céch lam 1a d@m bdo ty 1& nhét dinh
vé DNNVV do phu nii 1dam chd trong
tiép can thj trudng va nguon lyc hién
tai ¢4 danh cho cac DNNVV. Vé hinh
thic, cé thé quy dinh ty 1& phan tram
nhét dinh bét budc danh cho dbi tugng
DNNVV do phu ni lam chi trong cac
hoat dong xUc tién thudng mai, tiép
can cac ngudn luc va von vay tif cac
quy cla trung uong va dia phuong.

° Vinh danh va ghi nhan déng
gép DNNVV do phu nii 1am cha. Vé
hinh thiic, Nha nudc can ding ra thuc
hién dinh ky va cong tam, dam bao
su ghi nhan céac dong gop cta phu nd
trong phat trién DNNVV, gop phan tng
ho thic day phu nd tham gia phat trién
kinh té xa hoi.

° Tang cuong vai tro cla cac
hiép héi doanh nhan nii/Cau lac bd
doanh nhan nii. Nén h6 trg phat trién
cac don vi nay thanh cau ndi dé trién
khai cac hé trg clia Nha nudc doi véi
cac DNNVV do phu nii lam chi. Céc
hoat dong hd trg cu thé bao gdm:



e Tang cudng vai tro clia hiép hoi/
cau lac bd doanh nhan nii trong hd
trg thong tin thi trudng, phap luat cho
doanh nghiép;

e Tang cuodng vai tro cla Hiép
hoi trong nang cao nang luc cla cac

o Gido duc thé hé tré vé vai tro
ctiia doanh nhan nii ciing nhu thai do
chia sé ganh nang véi doanh nhan ni.
Pay la gidi phap trong dai han nhing
can dudc nghién clu trién khai cang
sém cang tot. Nha trudng va xa hoi
gido duc cho tré em (nhéat la dbi vdi

W

doanh nghiép théng qua cung céap
dich vu dao tao téi cac doanh nghiép;

* Tang cudng vai tro clia Hiép hoi
trong diéu phbi tiép can cac ngudn
luc cho doanh nghiép.

tré em gai) dé ching hiéu va co thai
do trong chia sé ganh nang véi ngudi
phu nd. Théng qua dé, xay dung mot
thé hé doanh nhan nd mdi co trinh do,
kién thic, ky nang kinh doanh va c
thai dd chuyén nghiép khong dinh kién
vé doanh nhan ni trong tuong lai gan.
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